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1. RAPPEL DU CADRE GENERAL DU PROJET ET DE L’ETUDE
1.1 Contexte du projet

Les caractéristiques hydro-physiques des Iles Comores influent considérablement sur leur
grande vulnérabilité aux impacts des changements climatiques. Sur I'ensemble des quatre iles
des Comores s’étendant sur 2236 km?, les trois iles Anjouan, Mohéli et Grande Comore en
couvrent une surface de 1862 km? et dans lesquelles aucun site ne se trouve a plus d'une dizaine
de km du littoral, ce qui fait que les bassins hydrographiques et les aquiferes sont tres peu
développés et sont caractérisés par une faible capacité de stockage en eau naturelle.

De ce fait, les Iles Comores sont extrémement vulnérables aux changements climatiques
illustrés par la remontée du niveau de [’océan, le rehaussement des températures et la
variabilité et l'intensité des précipitations, provoquant d'importantes répercussions en termes de
salinisation des nappes aquiféres, de sécheresses prolongées, et d’érosion des sols.

La plus grande ile, Grande Comore, n’a presque pas d’eau de surface. Les villes cotieres sont
donc forcées d’exploiter des nappes d’eau souterraine rarement douces, tandis que les
communautés rurales des hautes terres, qui constituent 50 % de la population de 1’ile, dépendent
exclusivement de la collecte des eaux de pluie.

Sur les deux 1iles plus isolées et plus pauvres d’Anjouan et Mohéli, la population est alimentée
en eau par captage de sources ou des cours d’eau dont le flux est soumis a des variations
saisonnieres. Ces deux Iles : Anjouan et Mohéli dépendent du débit de cours d’eau alimentés
par de petits bassins versants volcaniques escarpés et trés sensibles a 1’érosion. Les flux des
bassins varient rapidement en fonction des précipitations. Ils s’asséchent pendant les longues
périodes de sécheresse et produisent des débits de crues consécutifs a des orages rapides, se
signalant par de fortes turbidités des eaux apres ces fortes précipitations.

Les iles possedent donc des ressources en eau différentes, et sont vulnérables de différentes
facons a la plus grande variabilité des précipitations, accentuée par les changements
climatiques : sur Grande Comore il s’agit principalement de sécheresse et des risques de
salinisation des eaux des puits et des forages, alors qu’Anjouan et Mohéli subissent des dégats
dus aux crues et une augmentation de la turbidité de I’eau et également des débits assez faibles
pendant les périodes de tarissement.

L’absence de résilience au changement climatique est donc endémique au niveau national, que
le risque climatique soit une pénurie de I’approvisionnement en eau provoquée par une
sécheresse prolongée ou une infrastructure hydraulique endommagée/polluée par les crues. Il
n’existe aucune réglementation en matiere de réduction des risques climatiques imposant aux
agences gouvernementales de résoudre le probleme; aucune compréhension de la vulnérabilité
des ressources en eau aux extrémes climatiques ; aucune capacité technique permettant
d’identifier et de traiter les risques climatiques pour les bassins versants ou I’infrastructure
d’approvisionnement en eau, ou encore de prévoir et d’alerter sur les extrémes climatiques. Le
public est en outre trés peu sensibilisé aux facons de se développer et de s’adapter au
changement climatique au niveau communautaire.

Sans un changement de paradigme au niveau national permettant a I’environnement de
s’adapter au changement climatique, toute intervention de soutien en faveur des communautés
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les plus vulnérables, qu'il s’agisse d’agriculteurs ruraux ou de colporteurs péri-urbains, ne
saurait étre durable.

L’un des besoins les plus urgents du pays, est de développer la résilience de son
approvisionnement en eau aux impacts des changements climatiques. En particulier, les
Comores doivent augmenter la résilience de leurs ressources en eau et avec des bassins versants
limités, protéger leur infrastructure d’approvisionnement en eau et renforcer la capacité
d’adaptation de leurs institutions et communautés, pour leur permettre d’¢laborer un plan
opérationnel dans des conditions climatiques de plus en plus extrémes.

C’est dans ce contexte que 1’Union des Comores a obtenu un financement du Fonds Vert pour
le climat (FVC) au titre du projet intitulé « Assurer un approvisionnement en eau résilient
au climat aux Comores ». Le projet a pour principal objectif de renforcer la résilience
climatique de ’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des zones les plus
exposées a des risques liés au changement climatique dans I’Union des Comores. Le projet
est congu pour remédier a la vulnérabilité de 1’approvisionnement en eau du pays face aux
phénomenes climatiques extrémes en raison de la fragilité de ses ressources en eau et du manque
de ressources humaines et financiéres di a sa population peu nombreuse et a I’isolement de ces
iles.

1.2 Objectifs de la mission et déroulement prévu
Les objectifs spécifiques de cette mission peuvent étre résumés en les points suivants :

1) Elaborer des outils de gestion efficace des ressources en eau et des infrastructures qui
seront mises en place en tenant compte de la résilience climatique et de la dimension genre ;

i1) Intégrer la réduction des risques climatiques dans la gouvernance du secteur de 1’eau a
tous les niveaux (national, insulaire et communautaire) ;

ii1) Développer les outils nécessaires pour ’établissement au niveau communautaire des
comités de bassins pour la gestion intégrée des ressources en eau (GIRE).

La réalisation de ces sous-objectifs, permettra a I’Union des Comores, de renforcer ses capacités
d’adaptation aux risques climatiques extrémes, de plus en plus fréquents (y compris la
secheresse, les inondations et leurs répercussions, en particulier vis-a-vis de 1’érosion hydrique)
et qui affectent 'approvisionnement en eau potable et le systeme d’irrigation du pays. Elle
conduira a un changement de paradigme national, intégrant les approches systémiques de
réduction des risques climatiques dans la gestion de la ressource, la gestion des bassins versants,
I’approvisionnement en eau, y compris la planification, I’investissement, la cartographie,
I’exploitation et 1’entretien. C’est ainsi que I’Union des Comores pourra surmonter les
principaux obstacles techniques, institutionnels et financiers pour I’amélioration de la résilience
climatique de I’approvisionnement en eau du pays

Le déroulement de la mission est prévu sur trois phases :
» PHASE 1: CONCERTATION, RECUEIL D’INFORMATION ET ANALYSE DU SECTEUR

Prise de contact avec les parties prenantes au Projet, consultation des partenaires nationaux et
insulaires, Revue documentaire, visite des terrains et bassins versants pour prendre
connaissance des zones d’interventions du projet et 1’état actuel des bassins versants et prise de
contact avec les associations de gestion de I’eau
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A T’issue de cette phase d’échanges, de recueil d’informations et de constations, trois ateliers
ont été organisés : 3 ateliers (1 par ile) de restitution avec I’ensemble des acteurs sur la situation
du secteur de I’eau.

> PHASE 2 : ETABLISSEMENT DES RAPPORTS, OUTILS ET MANUELS PROVISOIRES

Un ensemble de rapports, outils et manuels seront élaborés en versions provisoires qui seront
soumis a des concertations et approbations avant d’étre édités en version définitive au cours de
la phase 3. Ces livrables sont :

1. Livrable 1 : Des manuels de planification, de budgétisation et d'opérationnalisation,
relatives a une gestion de I’eau résiliente aux changements climatiques ;

2. Livrable 2 : Une approche systémique d'évaluation et de réduction des risques
climatiques dans le secteur de 1'eau ;

3. Livrable 3 : Un programme de sensibilisation a la réduction des risques liés aux
changements climatiques dans le secteur de l'eau ;

4. Livrable 4 : Des directives de planification pour la protection des sources en eau et des
normes de qualité de 1'eau tenant compte des changements climatiques ;

5. Livrable 5 : Un programme d’appui aux comités de gestion intégrée des ressources en
eau (GIRE) et des plans d'action pour la réduction des risques des bassins versants axés
sur la résilience climatique dans les zones d'intervention du projet :

6. Livrable 6 : Un programme de soutien aux comités de gestion de la GIRE pour établir
des zones de protection des sources d'eau et former les formateurs pour sensibiliser sur
les avantages de la gestion des bassins versants en matiere de réduction des risques
climatiques

» Sous-livrable 6.1 : Un cadre de zonage spécifique aux bassins versants tenant
compte de la résilience climatique ;

» Sous-livrable 6.2 : Plan d’action de formation des comités GIRE par
groupement de bassins mineures ;

» Sous-livrable 6 .3 : Rapport de synthese des ateliers de formation des
formateurs des comités GIRE par Ile.

» Sous livrable 6.4 : Rapports des syntheses et recommandation des ateliers
de restitution des livrables 5 et 6

A la suite de la soumission des produits/livrables en version provisoire, des séries d’ateliers,
organisés afin de présenter les résultats de ces livrables et mener des discussions avec les parties
prenantes permettront d’éventuelles améliorations des produits et des livrables.

> PHASE 3 : ETABLISSEMENT ET TRANSMISSION DES LIVRABLES DEFINITIFS

Au cours de cette phase, tous les manuels et rapports produits précédemment seront reproduits
en version définitive.

Ces versions définitives tiendront compte de :

e Observations de I’administration et des parties prenantes sur les versions provisoires des
rapports remis ;

e Recommandations faites lors des ateliers de restitutions organisés aux niveaux insulaire
et national.
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1.3 Objet du présent rapport
Le présent rapport est composé de deux parties :

1/ La premiere partie constitue les syntheses et les recommandations des ateliers de restitution
des livrables 5 et 6, qui comprenne :

1.1/ Synthese des discussions et recommandations de 1’atelier de restitution des livrables
5 de I’étude a Moroni

1.2/ Synthese des discussions et recommandations de 1’atelier de restitution des livrables
6 de I’¢tude a Moroni

1.3/ Synthese des discussions et recommandations de I’atelier de restitution des livrables
5 et 6 de I’étude a Mohéli

1.4/ Synthese des discussions et recommandations de I’atelier de restitution des livrables
5 et 6 de I’étude a Anjouan

2/ La deuxieme partie comprend les présentations des différents rapports et livrables,
comportant :

2.1/ Présentation du Livrable 5.1
2.2/ Présentation du livrable 5.2
2.3/ Présentation du livrable 5.3
2.4/ Présentation du livrable 5.4
2.5/ Présentation du livrable 6.1
2.6/ Présentation du livrable 6.2
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PARTIE 1 : Les syntheses et les recommandations des ateliers de restitution
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1.1/ Synthése des discussions et recommandations de I’atelier de restitution
des livrables S de I’étude a Moroni
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ASSURER UN APPROVISIONNEMENT EN EAU RESILIENT AUX

CHANGEMENTS CLIMATIQUES AUX COMORES
RENFORCEMENT DE LA RESILIENCE CLIMATIQUE DE

L’APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE ET D’IRRIGATION DE
15 DES ZONES LES PLUS EXPOSEES A DES RISQUES LIES AUX
CHANGEMENTS CLIMATIQUES DANS L’UNION DES COMORES

SYNTHESE DES DISCUSSIONS ET RECOMMANDATIONS DE

L’ATELIER DE RESTITUTION DES LIVRABLES 5 DE L’ETUDE

1. Déroulement de ’atelier
Apres le mot de bienvenue du DG de I’Environnement et des Foréts ou il a invité I’assistance a
s’approprier les outils apportés par le Consultant SCET-TUNISIE/HYDROPLANTE et faire part des
observations et commentaires sur les rapports qui seront présentés lors de ces restitutions, la parole a été
donnée a la Coordination du Projet au sein du PNUD pour présenter le programme des ateliers de
restitution des Livrables 5 et 6 qui se dérouleront les 11 et 12 mai 2023.

Un tour de table a permis la présentation des participants a I’atelier du 11 mai (voir liste en annexe).

Le Consultant a ensuite restitué successivement les sous-livrables du Livrable 5 de 1’étude : « Soutenir
la mise en ceuvre des Comités GIRE et élaboration des Plans d’Action pour la réduction des
risques des BV axés sur la résilience climatique dans les zones d’intervention du Projet », a savoir :

Sous-livrable L5.1 : Rapport d’établissement des comités de bassin en définissant leurs
roles et leurs fonctionnements ;

Sous-livrable L5.2 : Rapport sur I’étude cartographique des zones vulnérables aux
risques climatiques ;

Sous-livrable L5.3 : Manuels de procédure qui integrent les meilleures pratiques de
GIRE face aux risques du changement climatique ;

Sous-livrable 5.4 : Plans d’action de réduction des risques climatiques pour les bassins
hydrographiques en tenant compte des effets du changement climatique.

2. Débats autour de la restitution des différents livrables

A la fin de la restitution du sous-livrable 5.1, au cours de la séance de la matinée, le débat a été ouvert.
Les principaux points soulevés et en relation avec ce livrable, ont été :

La qualité des membres des Comités GIRE : il faudrait mettre des clauses dans le décret de
création pour sélectionner des membres qualifiés ayant des connaissances dans les domaines
objets du Comité ;

1l faudrait indiquer les liens entre Comités GIRE et Comités PSSE a créer au sein des
communautgs, le role de la Police de I’Eau et la durabilité et la pérennité de ces Comités ;
Pour gérer la ressource, quelle organisation mettre en ceuvre ? quel lien avec la brigade
PSSE ? Combien de Comités de bassins pour couvrir le territoire national ? Quel lien avec la
Police de I’Eau ? Quelle est la durabilité et la pérennité de cette organisation ?

Pour I’installation de ces Comités de bassins, quelle est la politique de I’Etat ? Beaucoup de
textes en parlent sans que I’on sache a quoi s’en tenir exactement ?

L’identification des acteurs : entre la SONEDE, les CGE et les exploitants agricoles, comment
les choisir ?
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Les obligations de ces Comités : instituer une politique tarifaire mais encore faut-il mettre en
place une Autorité de Régulation ;

Son fonctionnement : sous tutelle du Ministére en charge de I’Eau, comment se fera la
coordination entre la SONEDE, la DGEME et le niveau de base ?

Pour le regroupement des bassins, compte tenu du contexte local, comment appliquer la
politique nationale ?

Quelle relation aura la SONEDE avec ces Comités ? Quelle sera son implication sur les
bassins dont elle est chargée de la desserte ?

Le choix des membres du Comité, comment va-t-il s’opérer ? Le Comité étant un lieu de débat
mais également de résolutions. Quel est le role des Communes dans ces Comités ?

Le Consultant a apporté les réponses suivantes aux principales questions soulevées :

La qualité des membres du Comité va jouer un grand role dans la réussite de ces Comités. 1l
est suggéré, par exemple, d’instituer trois colléges : un college formé des responsables au
niveau local du secteur, y compris les délégataires du service d’AEP (SONEDE ou autres), un
second college formé par les élus locaux (communes) et régionaux (députés) et le college des
usagers ;

La GIRE est un nouveau paradigme qui fait évoluer 1’approche sectorielle en une approche
intersectorielle. La gestion doit étre coordonnée a I’échelle d’un bassin : identifier les acteurs,
analyser les intéréts, ne pas soulever de conflits. La gestion de la ressource en eau et
I’aménagement du bassin doivent aller de pair.

L’équipe PSSE est chargée de la sécurité et de la shireté de la ressource et doit travailler en
concertation avec le Comité GIRE.

La durabilité et la pérennité de ces Comités est liée a la co-construction des résolutions, a leur
transparence et aux régles démocratiques qui imposent que la minorité s’incline devant la
majorité.

Ces Comités de bassins doivent appliquer la politique nationale en matiere de GIRE qui peut
étre influencée par la situation locale et qui nécessite un retour pour concertation avec les
régionaux et, si besoin est, avec 1’échelle nationale. Pour ce qui est de la profusion des textes,
la mise au point des textes applicatifs du Code de I’Eau apportera les éclaircissements qu’il
faut ;

Les Comités ont un pouvoir décisionnel au niveau de leur budget prévisionnel. Dans un souci
de respect d’une tarification (par exemple) qui ne s’¢loigne pas de la moyenne nationale, I’Etat
pourra intervenir en octroyant des subventions pour équilibrer le budget avec une tarification
moindre.

Les intervenants dans le domaine de 1’eau a I’échelle du bassin seront représentés au sein du
Comité. Les Communes également en tant que partie représentant les élus.

Apres les présentations de la restitution du livrables 5.2 les questions se sont focalisées sur les points
suivants :

Pour les cartes présentées, des outils plus précis existent avec des unités géographiques plus
réduites et des expositions plus élaborées. Par exemple pour les déficits hydriques, il est
possible de dresser un tableau récapitulatif avec des niveaux de vulnérabilité et notamment le
long du littoral. Pourquoi I’impact de 1’érosion cotiére n’est pas évoqué ? Les valeurs /
tendances mentionnées ressortent de quels rapports GIEC ? Celui de 2015 ou postérieur ?
Les bornes fontaines non fonctionnelles sont-elles le fait du manque de ressources en eau ou
d’une déficience de I’équipement ?

Le bilan hydrique mentionné tient-il compte des besoins actuels ou futurs ?
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En réponse a ces questions, le Consultant a apporté les précisions suivantes :

e Au sujet des cartes présentées, les données disponibles ont été exploitées. Il est fortement
recommandé d’étendre les réseaux de mesures qualitatives et quantitatives pour les ressources
en eau superficielles et souterraines qui constituent les meilleurs outils d’analyse de
modélisation et de prévision.

e Les approches du Consultant sont des approches GIEC qui visent a ne pas trop diversifier les
démarches ;

e Pour la vulnérabilité, la focalisation des résultats 1’a été sur les systémes d’AEP, comme
demandé par les TdR.

e Les bilans des ressources en eau ressortent des études détaillées des 15 zones prioritaires pour
lesquelles les bilans ont été estimés a divers horizons.

e Les problémes des bornes fontaines sont des problemes de gestion du service de desserte en
eau.

La séance de 1’aprés-midi a été consacrée a la restitution des sous-livrables 5.4 et 5.3. Apres quoi les
débats ont été ouverts. Les questions de 1’assistance ont concerné les points suivants :

e Les vulnérabilités concernent les 15 zones prioritaires ou I’ensemble des BV du pays ?

e Lazone 4 est partagée entre deux régions. Comment la GIRE sera effectuée alors ?

e Quelles sont les critéres de répartition d’un BV pour le découpage GIRE ?

e Pour les plans d’action, comment se fera la mise en ceuvre et le suivi ? Sur la base de quels
indicateurs ? Des Plans Directeurs ont-ils été établis ?

e Qu’en est-il du Comité de suivi de la mise en place des textes applicatifs du Code de I’Eau ?

e Répartition des responsabilités entre Comités de Bassins et SONEDE ?

e Suite aux inondations de 2012, certains SAEP ont été endommagés, ou se situe la
responsabilité de la SONEDE pour prendre en charge la réparation des dégats ?

e Mieux définir les missions de la SONEDE et ses obligations.

e Les missions des Comités de Bassins sont des missions décisionnelles ou de gestion de la
ressource ?

Le Consultant a apprécié les commentaires soulevés par ces livrables. Il indique que les livrables
répondent point par point aux TdR. Toutefois des améliorations peuvent étre apportées pour répondre
aux commentaires regus ;

Par ailleurs ses réponses aux principales préoccupations soulevées sont résumées ci-apres :

e La vulnérabilité ne concerne que les 15 zones prioritaires délimitées par les précédentes études
et décrites par les TdR ;

e Les délimitations des Comités GIRE seront décrétées. Il est fortement indiqué de commencer
par le plus petit noyau naturel quitte a agréger les bassins mineurs en cas de partage d’une
ressource commune ;

e Le découpage du bassin GIRE doit obéir a des frontieres naturelles de BV mineurs
(hydrologique ou hydrogéologique) quitte a les regrouper en cas de nécessité ;

e Les plans d’action ont fait 1’objet du sous-livrable 5.4. qui détaille leurs mise en ceuvre ;
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e La SONEDE n’est que le délégataire du service public de I’ AEP sur le bassin dont le Comité
GIRE est sensé gérer la ressource en eau. La SONEDE est membre de droit du Comité
(college de I’ Administration) ;

e Les missions des Comités de Bassins sont des missions décisionnelles dans le cadre de
PNGIRE et des PRGIRE dé¢ja élaborées a 1’échelon national et régional ;

3. Cloture de la journée
A la fin des débats, les livrables 5 ont été jugés par I’assistances recevables et répondant aux TdR.

Le mot de cloture a incité la DNE a s’occuper du fonctionnement de la SONEDE pour qu’elle
remplisse ses obligations a la satisfaction des usagers.
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1.2/ Syntheése des discussions et recommandations de ’atelier de restitution
des livrables 6 de I’étude a Moroni
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ASSURER UN APPROVISIONNEMENT EN EAU RESILIENT AUX
CHANGEMENTS CLIMATIQUES AUX COMORES
RENFORCEMENT DE LA RESILIENCE CLIMATIQUE DE
L’APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE ET D’IRRIGATION DE
15 DES ZONES LES PLUS EXPOSEES A DES RISQUES LIES AUX
CHANGEMENTS CLIMATIQUES DANS L’UNION DES COMORES

SYNTHESE DES DISCUSSIONS ET RECOMMANDATIONS DE
L’ATELIER DE RESTITUTION DES LIVRABLES 6 DE L’ETUDE

1. Déroulement de ’atelier
A la suite de la séance de la veille, qui a vu la restitution des Livrables 5 de 1’étude, la séance a repris le
matin du 12 mai par un tour de table qui a permis la présentation des participants a I’atelier (voir liste
en annexe).

Le Consultant a ensuite restitué successivement les sous-livrables du Livrable 6 de 1’é¢tude : « Soutenir
les comités de gestion de la GIRE pour établir des zones de protection des sources d'eau et former
les formateurs pour sensibiliser sur la gestion des bassins versants en matiére de réduction des
risques climatique », a savoir :

e Sous-livrable L6.1 : Un cadre de zonage spécifique aux bassins versants tenant compte
de la résilience climatique;

e Sous-livrable L.6.2 : Plan d’action de formation des comités GIRE par groupement de
bassins mineurs ;

2. Débats autour de la restitution des différents livrables

A la fin de la restitution du sous-livrable 6.1 et 6.2, au cours de la séance de la matinée, le débat a été
ouvert. Les principaux points soulevés et en relation avec ces livrables, ont été :

e La délimitation des bassins GIRE est-elle une délimitation universelle ? Faut-il limiter
certaines activités sur le bassin ?

e Faut-il imposer un nombre maximum de bassins par région ? au niveau national ?

e Pour ce qui est de la délimitation du bassin hydrogéologique (bassin d’alimentation du
captage), elle reste compliquée et il faudrait chercher a la simplifier ;

o Il faudrait s’intéresser de plus pres aux zones d’écoulements préférentiels sur le bassin ;

o Il est important d’encourager la multiplication du réseau d’observation des eaux souterraines ;

Le Consultant a apporté les réponses suivantes aux principales questions soulevées :

e La délimitation des bassins est a caractere scientifique : le contour est celui du bassin versant
(hydrologique ou hydrogéologique) ;

e Pour les activités autorisées sur les bassins, le Code de 1’Eau a prévu trois zones de
protection : une immédiate, une rapprochée et une éloignée. Sur la premiére qui est délimitée
par une commission multidisciplinaire, toute activité est proscrite, la zone est cldturée et doit
faire partie du Domaine Public Hydraulique (DPH). Sur la deuxi¢me certaines activités
doivent étre soumises a autorisation, d’autres interdites. Sur la troisiéme, une certaine
vigilance est exigée;
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e Nombre de bassins GIRE ? Un pays aussi vaste que la France en comporte 6. Certains experts
recommandent pour I’Union des Comores trois (un par Ile). Nous recommandons 3 par Ile en
fonction de I’exposition orographique aux régimes des vents et de la pluie ;

e Ladélimitation des bassins GIRE doit obéir a des regles scientifiques. Il est possible, faute de
données suffisantes et fiables de la simplifier mais il faut veiller a son actualisation au fur et a
mesure de la disponibilité des données.

Apres la pause, le Consultant a procédé a la présentation de la Plateforme de connaissances, a acces libre
dans le domaine des ressources en eau, appelée Eau Comores qui sera mise en ligne d&s son alimentation
par différentes données et formation de futures administrateurs.
Sur la base d’une plateforme de démonstration, le Consultant a présenté :
e Son architecture ;
e Sa charte d’adhésion pour les futurs Contributeurs comoriens régionaux et internationaux ;
e Son contenu (documents, open data, événementiel, cartotheque, phototheque et vidéotheque)
Le Consultant a insisté sur le fait que cette Plateforme doit étre :
e Riche dés sa mise en ligne en incitant les contributeurs (surtout nationaux) a y déposer toutes
la documentation fiable et vérifiée disponible ;
¢ Dynamique par sa mise a jour continuelle ;
e Fiable en procédant systématiquement a I’authenticité et a la valeur scientifique des
documents mis en ligne ;
e Libre d’accés sans contraintes pour la consultation ou le téléchargement ;

3. Cloture de I’atelier

A la fin de la restitution des livrables 6, certaines recommandations ont été avancées :

e Mettre en ceuvre ces Comités de bassins dans les meilleurs délais avec la publication des
textes applicatifs du Code de I’Eau, des décrets de délimitation des bassins mineurs et de
I’entame du diagnostic des ressources en eau au sein de ces bassins ;

e Porter une attention particuliere aux réseaux AEP de la SONEDE afin de limiter ses pertes,
renouveler ses équipements et veiller a la continuité du service aussi bien en qualité qu’en
quantité ;

e Résoudre la problématique de la desserte en AEP sur I’ensemble de 1’Union des Comores.
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A la fin de la journée, le DG/EME a prononcé le mot de cléture de 1’atelier en remerciant les partenaires
au développement qui ont veillé & son organisation, le Consultant (le Groupement SCET-
TUNISIE/HYDROPLANTE) ainsi que toute 1’assistance pour sa contribution dans les débats.
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livrables 5 et 6

1.3/ Synthese des discussions et recommandations de ’atelier de restitution
des livrables 5 et 6 de I’étude a Mohéli
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ASSURER UN APPROVISIONNEMENT EN EAU RESILIENT AUX
CHANGEMENTS CLIMATIQUES AUX COMORES
RENFORCEMENT DE LA RESILIENCE CLIMATIQUE DE
L’APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE ET D’IRRIGATION DE
15 DES ZONES LES PLUS EXPOSEES A DES RISQUES LIES AUX
CHANGEMENTS CLIMATIQUES DANS L’UNION DES COMORES

SYNTHESE DES DISCUSSIONS ET RECOMMANDATIONS DE
L’ATELIER DE RESTITUTION DES LIVRABLES 5 & 6 DE L’ ETUDE
A MOHELI

1. Déroulement de ’atelier
Apres le mot de bienvenue du DR de I’Environnement et des Foréts ou il a rappelé I’appui multiforme
dont bénéficie I’Union des Comores pour la mise en place de sa GIRE aux échelons local, régional et

national pour doter le pays des outils nécessaires a sa mise en ceuvre, il a remercié le Consultant SCET-
TUNISIE/HYDROPLANTE pour son appui.

La parole a été¢ donnée a la Coordination du Projet au sein du PNUD pour insister sur le fait que jusqu’a
présent, le pays s’est intéressé a la gestion de I’infrastructure de la desserte en eau potable sans se
préoccuper de la ressource en eau et que les changements climatiques nous obligent a changer de
paradigme pour se consacrer a la gestion intégrée de la ressource en eau (la GIRE).

11 a présenté le programme de 1’atelier de restitution des Livrables 5 et 6 qui se déroule ce jour 15 mai
2023 a Mohéli.

Un tour de table a permis la présentation des participants a ’atelier du 15 mai de Mohéli (voir liste en
annexe).

Le Consultant a ensuite restitué successivement les sous-livrables du Livrable 5 de I’étude : « Soutenir
la mise en ceuvre des Comités GIRE et élaboration des Plans d’Action pour la réduction des
risques des BV axés sur la résilience climatique dans les zones d’intervention du Projet », a savoir :

e Sous-livrable L5.1 : Rapport d’établissement des comités de bassin en définissant leurs
roles et leurs fonctionnements ;

e Sous-livrable L5.2 : Rapport sur I’étude cartographique des zones vulnérables aux
risques climatiques ;

e Sous-livrable L5.3 : Manuels de procédure qui integrent les meilleures pratiques de
GIRE face aux risques du changement climatique ;

e Sous-livrable L5.4 : Plans d’action de réduction des risques climatiques pour les bassins
hydrographiques en tenant compte des effets du changement climatique.

Le Consultant a ensuite restitué successivement les sous-livrables du Livrable 6 de 1’étude : « Soutenir
les comités de gestion de la GIRE pour établir des zones de protection des sources d'eau et former
les formateurs pour sensibiliser sur la gestion des bassins versants en matiére de réduction des
risques climatique », a savoir :

e Sous-livrable L6.1 : Un cadre de zonage spécifique aux bassins versants tenant compte
de la résilience climatique;
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e Sous-livrable 1.6.2 : Plan d’action de formation des comités GIRE par groupement de
bassins mineurs ;

2. Débats autour de la restitution des différents livrables

A la fin de la restitution du sous-livrable 5.1, au cours de la séance de la matinée, le débat a été ouvert.
Les principaux points soulevés et en relation avec ce livrable, ont été :

e Comment les Comités GIRE seront mis en place dans les Communes ?

e Comment les former pour qu’ils soient dans la capacité de remplir leurs obligations ?

e Que faire des UCM et UCA mis en place avec la contribution de I’AFD une fois ces Comités
de bassins fonctionnels ?

e Comment résoudre les conflits actuels opposant les usagers a la SONEDE ?

e Peut-on dresser la liste des membres de ces Comités ?

e A Mohéli, les zones prioritaires 14 et 15, il y sera difficile de créer des Comités de bassins
pour des raisons sociales ;

e Une recommandation : inclure le représentant régional du Ministere des Infrastructures dans
ces Comités ;

e Pour la mise en place de ces Comités, différentes alternatives sont proposées : un par Ile, un
dans chacun des 15 Zones prioritaires, quelles sont les suggestions du Consultant ?

Le Consultant a apporté les réponses suivantes aux principales questions soulevées :

e Une fois les délimitations du bassin fixées par décret, la restitution a indiqué les différentes
étapes pour la constitution de ces Comités : identification des acteurs sur le bassin ayant des
connaissances dans les ressources, réunions d’information sous I’égide de la DR Eau avec la
participation des élus locaux et régionaux, les représentants de I’ Administration de la
ressource en eau. Les candidatures seront alors recueillies dans chacun des trois colleges (élus,
administration et usagers) pour I’organisation des élections au cours de I’AGO élective.

e Une formation de la CA de ces Comités est nécessaire et une assistance technique pour 1’aider
au diagnostic de la ressource ainsi qu’a I’établissement de son budget prévisionnel.

e Les UCM et UCA sont des délégataires du service public de la desserte ne AEP. IIs ne
géraient pas la ressource. Néanmoins, ils seront membres de droit des Comités de bassins ou
ils sont actifs.

o Lerole de ces Comités est de favoriser la résolution des conflits en recourant a 1’arbitrage, a la
conciliation a I’amiable, la médiation avant d’ester devant la juridiction compétente.

e Une liste des membres des Comités ne peut pas étre parachutée, elle doit ressortir d’élections
démocratiques au sein des trois colleges.

e Pour la mise en place des Comités, il faudrait étre le plus pragmatique possible, commencer
par les bassins mineurs jugés les plus matures et ensuite aller de proche en proche en les
agrégeant pour les regrouper a 1’échelle de chacune des 15 Zones prioritaires. Il ne faut pas
brusquer les choses, respecter la composition des trois colleges a chaque fois.

Apres la restitution des sous-livrables L.5.2 & L5.4, aprés la pause-café, le débat a été de nouveau ouvert :
e Il n’apas été observé de souffrance de la population lors des périodes d’étiage, la situation
reste gérable
e Pour ce qui est de la vulnérabilité, il est préconisé d’analyser globalement la vulnérabilité. Par
exemple, lors de I’occurrence des inondations des dégats ont été relevés, 1’intrusion marine est
observée également a Mohéli et a Anjouan.
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En réponse a ces questions, le Consultant a apporté les précisions suivantes :

e Pour la vulnérabilité, la focalisation des résultats 1’a été sur les systémes d’AEP, comme
demandé par les TdR et pour des risques liés aux étiages prononcés, aux inondations et a
I’intrusion marine. Des vulnérabilités plus globales demanderaient de nombreuses données
supplémentaires et des études plus poussées qui ne cadrent pas avec les obligations du
Consulant.

e Dans la Grande Comore, ce sont les ressources en eau souterraine qui constituent I’essentiel
des ressources et ce compte tenu de la géologie et de la morphologie de I’Ile.

La séance suivante a été consacrée a la restitution du sous-livrable 5.3. Apres quoi les débats ont été
ouverts. Les questions de 1’assistance ont concerné les points suivants :

e Est-ce que les Comités GIRE sont différents des Comités d’aménagement des bassins institués
auparavant ?

e Quelle est la composition des colleges des Comités GIRE ?

¢ Quelle signification donner a 1’ Article 5 du Code de I’Eau : « pollueur-payeur » et
« utilisateur-payeur » ?

e Pour les gros consommateurs (hoteliers et distilleries) faut-il qu’ils payent les taxes
parafiscales ?

e Pour les UCM, a partir du moment ou la desserte est gravitaire, les usagers ne comprennent
pas les raisons pour lesquelles on leur fait payer 1’eau.

Les réponses apportées par le Consultant aux principales préoccupations soulevées sont résumées ci-
apres :

o Les Comités GIRE doivent veiller a I’évaluation, a I’exploitation équilibrée et a la
préservation de la ressource alors que les Comités d’aménagement des bassins veillent a la
réalisation des travaux de restauration des sols du bassin et a la lutte contre 1’érosion ;

e Chacun des trois colléges doit procéder a 1’élection de ses représentants au sein du Comité sur
la base des candidatures présentées ;

e Un pollueur est appelé par le Code a répondre a ses actes de pollution en payant des amendes
ou méme a étre condamné a la prison. Tout usager de 1’eau doit payer sa consommation ;

e Seuls les consommateurs domestiques paient leur consommation sur la base de la tarification
fixée. Le reste des usagers sont appelés a régler en plus des taxes parafiscales qui serviront a
I’exploitation, a la maintenance et a la préservation de la ressource ;

e La gratuité de la consommation de I’eau n’est pas autorisée par le Code de I’Eau. Tout usager
se doit de payer sa consommation.

3. Cloture de la journée
A la fin des débats, Le mot de cloture a été prononcé par le DR de I’Environnement de Mohéli, pour
remercier |’organisateur et le Consultant. Il a appelé les participants a continuer les synergies entre les
différents usages de 1’eau et a continuer la démarche participative et inclusive dans la gestion des
ressources en eau.
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1.4/ Synthése des discussions et recommandations de ’atelier de restitution
des livrables 5 et 6 de I’étude a Anjouan
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ASSURER UN APPROVISIONNEMENT EN EAU RESILIENT AUX
CHANGEMENTS CLIMATIQUES AUX COMORES

RENFORCEMENT DE LA RESILIENCE CLIMATIQUE DE
L’APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE ET D’IRRIGATION DE
15 DES ZONES LES PLUS EXPOSEES A DES RISQUES LIES AUX
CHANGEMENTS CLIMATIQUES DANS L’UNION DES COMORES

SYNTHESE DES DISCUSSIONS ET RECOMMANDATIONS DE
L’ATELIER DE RESTITUTION DES LIVRABLES 5 & 6 DE L’ETUDE
A ANJOUAN

1. Déroulement de ’atelier

Apres le mot de bienvenue du Point Focal du Fonds Vert a Anjouan la parole a été donnée a la
Coordination du Projet au sein du PNUD pour insister sur le fait que jusqu’a présent, le pays
s’est intéressé a la gestion de I’infrastructure de la desserte en eau potable sans se préoccuper
de la ressource en eau et que les changements climatiques nous obligent a changer de paradigme
pour se consacrer a la gestion intégrée de la ressource en eau (la GIRE).

11 a présenté le programme de ’atelier de restitution des Livrables 5 et 6 qui se déroule ce jour
17 mai 2023 a Anjouan.

Un tour de table a permis la présentation des participants a ’atelier du 17 mai de Anjouan (voir
liste en annexe).

Le Consultant a ensuite restitué successivement les sous-livrables du Livrable 5 de 1’étude :
« Soutenir la mise en ceuvre des Comités GIRE et élaboration des Plans d’Action pour la
réduction des risques des BV axés sur la résilience climatique dans les zones
d’intervention du Projet », a savoir :

e Sous-livrable L5.1 : Rapport d’établissement des comités de bassin en définissant leurs
roles et leurs fonctionnements ;

e Sous-livrable L5.2 : Rapport sur 1I’étude cartographique des zones vulnérables aux
risques climatiques ;

e Sous-livrable L.5.3 : Manuels de procédure qui integrent les meilleures pratiques de
GIRE face aux risques du changement climatique ;

e Sous-livrable 5.4 : Plans d’action de réduction des risques climatiques pour les bassins
hydrographiques en tenant compte des effets du changement climatique.

Le Consultant a ensuite restitué successivement les sous-livrables du Livrable 6 de 1’étude :
« Soutenir les comités de gestion de la GIRE pour établir des zones de protection des
sources d'eau et former les formateurs pour sensibiliser sur la gestion des bassins versants
en matiere de réduction des risques climatique », a savoir :

e Sous-livrable L6.1 : Un cadre de zonage spécifique aux bassins versants tenant compte de
la résilience climatique ;

e Sous-livrable L.6.2 : Plan d’action de formation des comités GIRE par groupement de
bassins mineurs ;
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2. Débats autour de la restitution des différents livrables

A la fin de la restitution du sous-livrable 5.1, au cours de la séance de la matinée, le débat a €té
ouvert. Les principaux points soulevés et en relation avec ce livrable, ont été :

Apres avoir procédé a la mise en place des Comités Villageois, comment les Autorités vont-
elles s’y prendre pour la mise en place de ces Comités GIRE ?

Comment sélectionner les membres des CA pour qu’ils soient dans la capacité de remplir leurs
obligations ?

Le Code de I’Eau ne comporte-t-il pas de nombreuses incertitudes pour que les textes applicatifs
tant attendus enlévent toute ambiguité relative a la constitution de ces Comités ?

Le Consultant a apporté les réponses suivantes aux principales questions soulevées :

Les Comités villageois et les Comités GIRE n’ont pas les mémes fonctions et peuvent coexister.
La premicere s’occupe de la gestion et de ’exploitation de la desserte en AEP et la seconde est
appelée a gérer et a préserver la ressource en eau. Les premiers sont membres de droit des
Comités GIRE qui répondent a un paradigme complétement différent.

Les membres de la CA sont élus par les trois colleges. Ils peuvent faire appel, en cas de nécessité,
a des compétences externes et méme a une assistance technique pour répondre a leurs
obligations.

Effectivement, le Code de I’Eau, malgré son esprit rénovateur, doit a travers ses textes
applicatifs attendus, devenir facilement applicable et a la portée des usagers.

Apres la restitution des sous-livrables L.5.2 & L5.4, apres la pause-café, le débat a été de
nouveau ouvert :

Les vulnérabilités des zones ne sont pas le fait du changement climatique uniquement mais des
actions anthropiques. Pour la protection de ces zones quelles sont les mesures a prendre ?
Comment prendre des mesures pour lutter contre les changements climatiques (cas de la
sécheresse, par exemple) ?

Le probléeme des puits de faible profondeur situés sur le littoral a Anjouan se pose. Comment
les préserver contre 1’intrusion saline ?

Le probléme de la surexploitation de certains forages en relation avec 1’augmentation du niveau
de la mer se pose, comment les préserver ?

Quels sont les paramétres de sécurité des sources d’eau ?

Comment préserver les sources d’eau dont le périmetre de protection subit les agressions des
infiltrations des latrines et des fosses septiques ?

En réponse a ces questions, le Consultant a apporté les précisions suivantes :

Pour la protection contre les vulnérabilités des ressources face au changement climatique, il faut
d’abord se mettre dans la téte qu’il n’y a pas de solutions rendant un milieu complétement
invulnérable. Les solutions a apporter visent a atténuer les effets négatifs et ce aprés un
diagnostic clair et fiable.

Lutter contre les effets des changements climatiques n’implique pas uniquement des solutions
techniques mais des mesures de sensibilisation, de mobilisation et de fédération de toutes les

parties prenantes.
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Pour les puits de faible profondeur, ils sont extrémement sensibles aux conditions de leur
exploitation (exhaure en fonction du marnage). Ils sont généralement prévus pour une
exploitation individuelle ou familiale.

La préservation des forages littoraux doit obéir a un suivi continu de la piézométrie et de la
qualité des eaux. Ce suivi permettra la conception de modeles mathématiques de la nappe dont
le calibrage devient aisé. Les sorties de ces modeles donneront les consignes d’exploitation des
nappes dans un objectif de pérennisation.

L’institution des périmétres de protection immédiate des sources d’eau est parmi les mesures
les plus urgentes a prendre au risque d’entrainer des conséquences graves pour les usagers. Ces
périmetres doivent étre intégrés au DPH, cl6turés et toute activité doit y €tre proscrite.

La séance suivante a été consacrée a la restitution du sous-livrable 5.3. Apres quoi les débats
ont été ouverts. Les questions de 1’assistance ont concerné les points suivants :

A Anjouan les usagers de I’eau refusent de payer la facture d’eau de la SONEDE sous le prétexte
que l’infrastructure de desserte appartient a la Communauté. L’eau existe a profusion et il
faudrait chercher a éviter son rejet a la mer.

Comment peut s’opérer la surveillance des Comités GIRE pour s’assurer qu’ils s’acquittent bien
de leurs taches ?

Les réponses apportées par le Consultant aux principales préoccupations soulevées sont
résumées ci-apres :

L’eau est un bien public. Il s’agit de collecter I’eau, la traiter, la distribuer tout en respectant la
continuité du service et la qualité de 1’eau. Toutes ces opérations ont un coit et il faudrait que
quelqu’un paye quelque part. Pour la durabilité de la desserte, il est important de veiller a
I’autonomie du systéme au niveau financier sinon la dégradation de I’infrastructure et la
défaillance de son fonctionnement vont se produire rapidement.

La meilleure vigilance est celle des membres du Comité qui, a travers les AG périodiques
doivent approuver les rapports moral et financier de ’exercice présentés par la CA. Dans le cas
ou les résultats de la gestion ne sont pas a la hauteur des objectifs, il revient a I’AG de
sanctionner la CA en refusant de la reconduire. En cas de mauvaise gestion des deniers publics
des procédures pénales peuvent &tre ouvertes.

3. Cloture de la journée

A la fin des débats, Le mot de clbture a été prononcé par le Conseiller du Gouverneur, pour remercier
I’organisateur et le Consultant. Il a appelé les participants a continuer a préserver la ressource pour le
bien des générations futures.
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PARTIE 2 : les présentations des différents rapports et livrables
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2.1/ Présentation du Livrable 5.1
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FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC) Page - 39 -
Renforcement de la résilience climatique de ’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des
zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans I’Union des Comores

Phase 3 — Livrable 6 ; sous livrables 6.4 : Rapports des synthéses et recommandations des ateliers de restitution des
livrables 5 et 6

2.2/ Présentation du livrable 5.2
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FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC) Page - 40 -
Renforcement de la résilience climatique de ’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des
zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans I’Union des Comores

Phase 3 — Livrable 6 ; sous livrables 6.4 : Rapports des synthéses et recommandations des ateliers de restitution des
livrables 5 et 6

2.3/ Présentation du livrable 5.3
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FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC) Page - 41 -
Renforcement de la résilience climatique de ’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des
zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans I’Union des Comores

Phase 3 — Livrable 6 ; sous livrables 6.4 : Rapports des synthéses et recommandations des ateliers de restitution des
livrables 5 et 6

2.4/ Présentation du livrable 5.4
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FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC) Page - 42 -
Renforcement de la résilience climatique de ’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des
zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans I’Union des Comores

Phase 3 — Livrable 6 ; sous livrables 6.4 : Rapports des synthéses et recommandations des ateliers de restitution des
livrables 5 et 6

2.5/ Présentation du livrable 6.1
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FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC) Page - 43 -
Renforcement de la résilience climatique de ’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des
zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans I’Union des Comores

Phase 3 — Livrable 6 ; sous livrables 6.4 : Rapports des synthéses et recommandations des ateliers de restitution des
livrables 5 et 6

2.6/ Présentation du livrable 6.2
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