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1 RAPPEL DU CADRE GENERAL DU PROJET ET DE L’ETUDE

1.1 Contexte du projet

Les caractéristiques hydro-physiques des Comores influent considérablement sur leur grande
vulnérabilit¢ aux impacts des changements climatiques. Sur I’ensemble des quatre iles des
Comores s’étendant sur 2236 km2, les trois iles Anjouan, Mohéli et Grande Comore en
couvrent une surface de 1862 km2 et dans lesquelles aucune des terres ne se trouve a plus de
10 km du littoral, ce qui fait que les bassins hydrographiques et les aquiféres sont trés peu
développés et sont caractérisés par une faible capacité naturelle de stockage des eaux.

La plus grande ile, Grande Comores, n’a presque pas d’eau de surface. Les villes cotieres sont
donc forcées d’exploiter des nappes d’eau souterraines rarement douces, tandis que les
communautés rurales des hautes terres, qui constituent 50 % de la population de I’ile,
dépendent exclusivement de la collecte des eaux de pluie.

Sur les deux iles plus isolées d’ Anjouan et Mohéli, la population est alimentée en eau par des
captages de sources ou de cours d’eau situés a I’exutoire de petits bassins versants
volcaniques escarpés et trés sensibles a 1’érosion. Les flux des bassins varient rapidement en
fonction des précipitations, ils s’assechent pendant les longues périodes de sécheresse et
produisent des écoulements violents et turbides a la suite des fortes précipitations.

Les iles possédent donc des ressources en eau différentes, et sont vulnérables de diverses
fagons a une plus grande variabilité climatique, en effet, si la Grande Comore est menacée
principalement par les sécheresses et les risques de salinisation des eaux des puits et des
forages, les iles d’Anjouan et Mohéli subissent des dégats dus aux crues et une augmentation
de la turbidité de 1’eau et sont soumises aussi a des déficits graves des écoulements pendant
les périodes de tarissement.

De ce fait, les Comores sont par conséquent extrémement vulnérables aux changements
climatiques illustrés a une échelle mondiale par la remontée du niveau des océans, le
rehaussement des températures et 1’augmentation de la variabilit¢ des précipitations
provoquant d'importantes répercussions en termes d’inondations graves, d’érosion, de
sécheresse et de salinisation des sols et des nappes aquiféres.

Les prévisions relatives au changement climatique pour les Comores indiquent une
augmentation ¢évidente des températures, une variabilit¢ accentuée de [D’intensité des
précipitations provoquant des crues violentes et aggravant I’érosion des bassins versants, un
rallongement de la saison séche et une recrudescence de la fréquence des périodes de
secheresse ;

L’absence de résilience au changement climatique est donc endémique au niveau national,
que le risque climatique soit une pénurie de I’approvisionnement en eau provoquée par une
sécheresse prolongée ou une infrastructure hydraulique endommagée/polluée par les crues. Il
n’existe aucune réglementation en matiere de réduction des risques climatiques imposant aux
agences gouvernementales de résoudre le probléme; aucune compréhension de la
vulnérabilité des ressources en eau aux extrémes climatiques ; aucune capacité technique
permettant d’identifier et de traiter les risques climatiques pour les bassins versants ou
I’infrastructure d’approvisionnement en eau, ou encore de prévoir et d’alerter sur les extrémes
climatiques. Le public est en outre trés peu sensibilis¢ aux fagons de se développer et de
s’adapter au changement climatique au niveau communautaire.
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Sans un changement de paradigme au niveau national permettant a ’environnement de
s’adapter au changement climatique, toute intervention de soutien en faveur des communautés
les plus vulnérables, qu'il s’agisse d’agriculteurs ruraux ou de colporteurs périurbains, ne
saurait étre durable.

L’un des besoins les plus urgents du pays, est de développer la résilience de son
approvisionnement en eau aux impacts des changements climatiques. En particulier, les
Comores doivent augmenter la résilience de leurs ressources en eau et bassins versants
limités, protéger leur infrastructure d’approvisionnement en eau et renforcer la capacité
d’adaptation de leurs institutions et communautés, pour leur permettre d’¢laborer un plan
opérationnel dans des conditions climatiques de plus en plus extrémes.

C’est dans ce contexte que I’Union des Comores a obtenu un financement du Fonds vert pour
le climat (FVC) au titre du projet intitulé « Assurer un approvisionnement en eau résilient
au climat aux Comores ». Le projet a pour principal objectif de renforcer la résilience
climatique de I’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des zones les plus
exposées a des risques liés au changement climatique dans I’Union des Comores. Le
projet est congu pour remédier a la vulnérabilité de I’approvisionnement en eau du pays face
aux phénomenes climatiques extrémes en raison de la fragilité de ses ressources en eau et du
manque de ressources humaines et financiéres dii a sa population peu nombreuse et a
I’isolement de ses iles.

1.2 Objectifs du projet

Les objectifs du projet seront atteints quand les trois composantes suivantes seront réalisées :

i.  Une approche nationale de la planification de ’eau qui integre la résilience au
changement climatique dans les politiques publiques, les plans, la législation, la
budgétisation et les dispositifs institutionnels, incluant aussi bien les régulateurs que
les prestataires de services, afin de garantir la disponibilité de ressources humaines et
financieres suffisantes pour soutenir la résilience au changement climatique;

ii.  Les ressources en eau suffisantes sont disponibles pendant les périodes de sécheresse
et lors des inondations. Il s’agit de gérer activement les bassins hydrographiques de
manicre a non seulement prévenir les dérogations induites par le climat, mais aussi,
dans la mesure du possible, a renforcer la protection des ressources en eau,
notamment en fournissant des prévisions et en lancant des alertes sur la situation des
ressources en eau afin de permettre une gestion adaptative;

iii.  Des infrastructures et des technologies résilientes au changement climatique sont
mises en place pour gérer et combler le manque d'approvisionnement en eau
provoqué par les sécheresses, les inondations, les dégats causés par les tempétes, les
ondes de tempéte, les feux de brousse, les coupures de courant et les besoins en eau
induits par I’augmentation de la température.

1.3 Objectifs de la mission et déroulement prévu

Dans le cadre de I’objectif principal du projet« Assurer un approvisionnement en eau résilient
au climat aux Comores » visant le « Renforcement de la résilience climatique de
I’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des zones les plus exposées a des
risques liés aux changements climatiques dans 1I’Union des Comores », cette mission est
programmeée afin de contribuer a cet objectif principal.

Les objectifs spécifiques de cette mission peuvent étre résumés en les points suivants :
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1) Elaborer des outils de gestion efficace des ressources en eau et des infrastructures qui
seront mises en place en tenant compte de la résilience climatique et de la dimension
genre ;

i1) Intégrer la réduction des risques climatiques dans la gouvernance du secteur de 1’eau a
tous les niveaux (national, insulaire et communautaire) ;

ii1) Développer les outils nécessaires pour 1’établissement au niveau communautaire des
comités de bassins pour la gestion intégrée des ressources en eau (GIRE).

La réalisation de ces sous-objectifs, permettra a 1’Union des Comores, de renforcer ses
capacités d’adaptation aux risques climatiques extrémes, de plus en plus fréquents (y compris
la sécheresse, les inondations et leurs répercussions, en particulier vis-a-vis de 1’érosion
hydrique) et qui affectent I'approvisionnement en eau potable et le systéme d’irrigation du
pays. Elle conduira a un changement de paradigme national, intégrant les approches
systémiques de réduction des risques climatiques dans la gestion de la ressource, la gestion
des bassins versants, 1I’approvisionnement en eau, y compris la planification, I’investissement,
la cartographie, I’exploitation et I’entretien. C’est ainsi que I’Union des Comores pourra
surmonter les principaux obstacles techniques, institutionnels et financiers pour 1’amélioration
de la résilience climatique de 1’approvisionnement en eau du pays

Le déroulement de la mission est prévu sur trois phases :

» PHASE 1: CONCERTATION, RECUEIL D’INFORMATION ET ANALYSE DU
SECTEUR

Prise de contact avec les parties prenantes au Projet, consultation des partenaires nationaux et
insulaires, Revue documentaire, visite des terrains et bassins versants pour prendre
connaissance des zones d’interventions du projet et 1’état actuel des bassins versants et prise
de contact avec les associations de gestion de I’eau

A T’issue de cette phase d’échanges, de recueil d’informations et de constations, il sera
organisé trois ateliers : 3 ateliers (1 par ile) de restitution avec I’ensemble des acteurs sur la
situation du secteur de I’eau.

> PHASE 2 : ETABLISSEMENT DES RAPPORTS, OUTILS ET MANUELS PROVISOIRES

Un ensemble de rapports, outils et manuels seront élaborés en versions provisoires qui seront
soumis a des concertations et approbations avant d’étre édités en version définitive au cours
de la phase 3. Ces livrables sont :

1. Livrable 1: Des manuels de planification, de budgétisation et d'opérationnalisation,
relatives a une gestion de I’eau résiliente aux changements climatiques ;

2. Livrable 2: Une approche systémique d'évaluation et de réduction des risques
climatiques dans le secteur de l'eau ;

3. Livrable 3: Un programme de sensibilisation a la réduction des risques liés aux
changements climatiques dans le secteur de I'eau ;

4. Livrable 4 : Des directives de planification pour la protection des sources en eau et des
normes de qualité de l'eau tenant compte des changements climatiques ;

5. Livrable 5 : Un programme d’appui aux comités de gestion intégrée des ressources en
eau (GIRE) et des plans d'action pour la réduction des risques des bassins versants
axés sur la résilience climatique dans les zones d'intervention du projet ;
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6. Livrable 6 : Un programme de soutien aux comités de gestion de la GIRE pour établir
des zones de protection des sources d'eau et former les formateurs pour sensibiliser sur
les avantages de la gestion des bassins versants en mati¢re de réduction des risques
climatiques

A la suite de la soumission des produits/livrables en version provisoire, des séries d’ateliers
seront organisés afin de présenter les résultats de ces livrables et mener des discussions avec
les parties prenantes pour d’éventuelles améliorations des produits et des livrables.

» PHASE 3 : ETABLISSEMENT ET TRANSMISSION DES LIVRABLES DEFINITIFS

Au cours de cette phase, tous les manuels et rapports produits précédemment seront reproduits
en version définitive.

Ces versions définitives tiendront compte de :

e Observations sur les drafts des manuels émis par 1’Administration et les parties
prenantes a la suite de la remise de ces rapports en version draft ;

e Recommandations des ateliers de restitutions qui seront organisés au niveau insulaire
et au niveau national.

1.4 Objet du présent rapport

Le présent rapport constitue le troisiéme livrable de ’activité 6 : Livrable 6.3 - Rapport de
synthese des ateliers de formation des formateurs des comités GIRE. A noter qu’au lieu
d’organiser un atelier par ile, I’alternative d’organiser, 2 Moroni, un seul atelier
groupant les participants représentants les 3 iles a été favorisée et adoptée. C’est I’objet
du présent document.
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2 RAISON D’ETRE DE CETTE FORMATION

La mission de formation des formateurs est prévue par les termes de référence dans le cadre
de I’activité 6 ciblant le soutien des comités de gestion de la GIRE.

En effet, la mise en ceuvre de la gestion intégrée de ressources en eau au niveau des bassins
versants est un processus complexes et exigeant en matiere de renforcement des capacités
spécifiquement pour les membres des comités GIRE qui seront créés et qui seront appelés a
adopter de nouvelles approches. Pour cette raison un plan d’action de formation des comités
GIRE au niveau des 15 Bassins versants délimités dans le cadre du projet ER2C a été ¢élaboré
(Livrable 6.2). A I’achévement de 1’exécution de ce plan de formation de ces comités, leurs
membres devront :

e S’approprier le concept de la GIRE, ses principes, ses piliers, son cycle de mise en
ceuvre, ses préalables et ses prérequis ;

e Maitriser la GIRE en tant qu’approche d’adaptation au changement climatique ;

e Avoir la capacité de participer efficacement a 1’¢élaboration, la mise en ceuvre et le
suivi des Plan de Gestion d’eau au niveau de leurs bassins versants (ou Sous bassins
Versant.

e Acquérir les compétences de gestion budgétaires et financiéres d’une organisation
communautaire de base pour pouvoir prendre en charge la gestion des systémes
d’AEP existants au niveau du bassin versant si les conditions d’application du code de
I’eau le permettent particulierement si la SONEDE déclare qu’elle ne peut pas le
prendre en gestion du systeme d’eau en question.

Pour atteindre ces objectifs, les TDR ont prévu d’organiser une formation des
formateurs qui accompagneront localement le processus de mise en ceuvre de la GIRE
au niveau des 15 BV du projet. Cette formation a été organisée le 19 et 20 Mai 2023 a
I’hotel Retaj a Moroni. Le présent rapport dénommé Livrable 6.3 présent une synthése
du déroulement de cet atelier.

3 OBJECTIFS DE LA FORMATION

Les objectifs pédagogiques a donner a cette formation seront les suivants :

e S’approprier le concept de la GIRE, ses principes, ses piliers, son cycle de mise en
ceuvre, ses préalables et ses prérequis ;

e Maitriser la GIRE en tant qu’approche d’adaptation au changement climatique ;

e Etre capable d’animer des formations des comités GIRE au niveau des bassins
mineurs, une fois le processus GIRE lancé.

4 CONTENU DE LA FORMATION
Le contenu qui a été présenté au cours de cette formation a porté sur :

e Le concept de la GIRE, ses principes, ses piliers, son cycle de mise en ceuvre, ses
préalables et ses prérequis

e Le cycle de la planification et la mise en ceuvre de la GIRE : Analyse de la situation
actuelle du bassin versant, Enjeux et orientations, Objectifs et choix des indicateurs,
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Elaboration d’un plan d’action, Mise en ceuvre du plan d’action, Suivi et évaluation du
plan d’action.

e La GIRE comme approche d’adaptation au changement climatique
¢ Quelques instruments économiques et financiers pour la GIRE

e La démarche de résolution des conflits et techniques de négociation

Programme de formation des formateurs des comités GIRE

Séance 1 (environ
40mn)

Séance 3 (environ Séance 4(environ
45mn) 40mn)

Séance 2 (environ 40mn)

2. Introduction a la GIRE :

Journéde 1 1. Introduction Principes, Piliers et 3. Cycle de la GIRE : Introduction du cycle de
(Matinée) Générale de I'atelier adaptation au planification et mise en ceuvre de la GIRE.
(P1) changement climatiques  (P3)
(P2)
Journée 1 4 - Les préalables et 5 - Analyse de la situation actuelle d’un bassin versant (Diagnostic, acteurs,
VNI ESNIGHN les prérequis (P4) analyse de la vulnérabilité climatique des Ressources) (P5)

6 - Détermination
LITHEEPAN  des enjeux, des

(Matinée) orientations et des

objectifs (P6)

8 - Mise en ceuvre, Suivi
7 - Elaboration d’un plan d’action GIRE (P7) et évaluation du plan
d’action GIRE (P8)

9 — Introduction aux

) instruments 10 - Résolution des conflits
Journée 2 , . . " , .
(Aprés-midi) économiques et et techniques de 11 - Cloture de I’atelier
P financiers de la GIRE négociation (P10)
(P9)

S L’APPROCHE METHODOLOGIQUE SUIVIE

L’approche suivi au cours de I’animation des sessions des ateliers a €té basée sur la méthode
« expositive » ou les formateurs maitrisent le contenu structuré de la GIRE et essayent par la
suite de transmettre leurs connaissances aux comités GIRE. Toutefois, 1’interaction a été
favorisée a travers les reégles qui ont été convenues au démarrage de ’atelier : Les participants
peuvent intervenir a tout moment des exposés pour poser des questions, demander des
éclaircissements, apporter leurs expériences ou tirer une lecon. Souvent, I’animateur procede
a des questions aux participants pour stimuler leur participation. Cette méthodologie répond
bien aux 2 objectifs d'apprentissage assignés a cette formation : Le partage des connaissances
sur ’approche GIRE et ses outils et le renforcement des compétences des participants par
I’appropriation des outils présentés pour pouvoir les utiliser avec les comités GIRE qui seront
créés.
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6 LE PUBLIC CIBLE.

Le public qui a été ciblé par cette formation est principalement constitué¢ de cadres nationaux
et régionaux impliqués dans la gouvernance du secteur de I’eau (eau potable, eau d’irrigation),
de Dl’agriculture, des foréts et de l’environnement ainsi que certains experts individuels
(hydrauliciens, économistes et sociologues) pouvant contribuer a la mise en ceuvre de la
GIRE. Du fait de I’exigence du profil de « Formateur » recherché, un niveau minimum du
Bac+3 a été souhaité.

De chaque ile, une dizaine de cadres a ét¢ invitée a ’atelier. La liste des participants est
fournie en annexe 1. Au total, 45 participants ont pu suivre cette formation.

7 DEROULEMENT DE LA FORMATION

La formation s’est déroulée en 2 journées a Moroni. Les sessions de formation ont été
aminées par 2 experts expérimentés de 1’équipe SCET-TUNISIE/HYDROPLANTE.

Photo : Déroulement de I’atelier de formation

Le déroulement de ’atelier a suivi le planning de 1’agenda sans modifications significatives.
Les exposés ont ét¢ fréquemment alternés avec des discussions en réponse a des questions
posées par les participants ou par les animateurs ou suite a des éclaircissements demandés.

Les exposés sont fournis en annexe 2.

L’atelier a été terminé par une cérémonie de cloture.
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8 EVALUATION DE LA FORMATION

Les discussions avec les participants ont permis de dégager leur avis positif quant a la
pertinence du contenu des exposés au regard de la thématique abordée. En effet, ils pensent
que les concepts et outils présentés concernant 1’approche de la GIRE prise comme démarche
de gestion concertée des RE et comme outil d’adaptation au changement climatique seront
d’une grande utilité surtout avec la promulgation du nouveau code de ’eau et I’institution de
la GIRE comme démarche de gouvernance de I’eau au niveau des bassins hydrographiques,
des iles et au niveau national. Toutefois, ils ont critiqué la programmation de tout ce contenu
en 2 journées uniquement ; ce qui a limité les discussions et n’a pas permis de s’exercer sur
les outils de la GIRE présentés par les formateurs.
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9 CONCLUSIONS

Cet atelier de formation a réussi a introduire aux participants les principes de la gestion
intégrée des Ressources en eau (GIRE) et les outils de sa mise en ceuvre. Toutefois, la
complexité de I’approche et sa nouveauté dans le contexte comorien exige que la formation
des formateurs soit poursuivie en parall¢le avec le lancement du processus GIRE au niveau
national, régional et local et ce en application du nouveau code de I’eau.

SCET TUNISIE / HYDROPLANTE Juin2023



FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC) Page-10 -
Renforcement de la résilience climatique de I’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des

zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans I’Union des Comores
Phase 3 - Livrable 6.3 : Rapport de synthése des ateliers de formation des formateurs des comités GIRE

ANNEXE

ANNEXE 1 : LISTE DES PARTICIPANTS

SCET TUNISIE / HYDROPLANTE Juin2023



Page-1 -

FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC)

Renforcement de la résilience climatique de I’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des
zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans ’Union des Comores

Phase 3 - Livrable 6.3 : Rapport de synthése des ateliers de formation des formateurs des comités GIRE

Date: A )05/a093

Lieu : ab.w TM duﬁ?@

GREEN
> CLIMATE
FUND

Liste de présence

owlddr do GalunDekepuan dopRommunce ax eou oxc

N° _“_M—\_.__.“\M_.nqm:oa ) @e e Fonction Adresse email Téléphone
0o %{3 /o »wl SUamn Lo, QBTG Loina N
| @N%@B i Ale

. ﬁwa\ﬁ& Vlﬂn&\rao&, \W?,,L@s

yZe.

god523

“SonNey:

230 7ol3

\ ‘
HrD pNASSE mwm%%ﬁ il Com

S : e \ m@q@n Y WM naXsAs ) .
Haggam Mmma \Kﬁwwﬂﬁ M AE e \wmmw . & Lol GRS MW. 4
AeFoith  Back ABknabai Ll i e s U

e Ty

azw,a_} E2 M,&\imyﬁk\c% ?&p&%. 0 %Hpr.@;? gmasl, o ﬁ@k\%ﬁﬁ —
2 MR G) oA - N IR _ G redShdeudhansiyanded |2 9 2 55907, ;
u A /\Waoz@@ @ gk . Lo P e Zf= <
IN DLy .Dm\ L m\pm.whwwl\\unﬁ\ in3ou sl S8 malf ton| 33499/ W e |
& .M v g .W 4 =
.\S%WNMW b g ¥

Juin2023

SCET TUNISIE / HYDROPLANTE



Page-1 -

FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC)

Renforcement de la résilience climatique de I’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des
zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans ’Union des Comores

Phase 3 - Livrable 6.3 : Rapport de synthése des ateliers de formation des formateurs des comités GIRE

m e
oucb bt fad s EMEC [roigtlodined: Sgotio s 249
e Dicclenr o, ) ¥, (om i
wgﬁi umﬁ\nh\f CRDE maﬁém &ﬁm %:R;%m@.%«i umuh\w@%
11 _ : WS H el
- ZocﬂL.&m 33\:.2.. Soc:w\::h ﬂwhur b ! T@uﬁm:rb
wﬁw MM $ A\ ~N |
Mo W eSS S eis20E3 %|
SA\P MArTOI0U Afhak mwwm,ﬁmm afhaksaid2@)omnasl-can B34 3% mw nWUI.
14 | Jous6vuf AL AIE \KH el P e R
. o Pt o) - - TR s e
15 |AcHRAE 5 AN Youssoul @ﬁmméﬁr%_&QQaeéﬁ 143 3165 @
h 7
| AbLshe Mg 3 Blsonene | g b iii@gna b 3389003 g},
17 Sownden A Aasane 0 bm&&?g{?wkmammv W
18 Gos)| Prgoviarm . L39482>
Viousr hassang w\ ] \mﬁo\ﬁ% R T S ) kwl%ﬂ
19 = o =
bgé ?E Mﬂdﬁ@gwé\ FUeg G,t.b\ \PLF Wrbu\@xr@@.?ub gﬂ%x.w‘n._y&n ﬁ
0 B chedhih Bomidl Wvowamtc tﬁmﬂﬁmﬁ” m»m?;@ﬁ B - (37 ceun | Mud
21 HOWRAMAL Aowmars Oz, [ et o e
- @5

il

Juin2023

SCET TUNISIE / HYDROPLANTE



Page-1 -

Phase 3 - Livrable 6.3 : Rapport de synthése des ateliers de formation des formateurs des comités GIRE

Renforcement de la résilience climatique de I’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des
zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans ’Union des Comores

FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC)

: bl P AR
Rabe  Abspraconne g el Abelollebiip @ gndl 1350 ccx %
23 - — . 0. S
2 ; ?sx&n\ Wit Seidesounas; $2Damal Lom
S fsouman [hnadn’ \ e 5 ”M T et
24 | O rtamod KIGNE Xm.é m. il .EN%\ 7y Chamouttrdends & ,Msnuﬁ?? 395 0 tef
25 Wﬁm_v\ \\\UN‘H?.
DREF nabiema 4,
Abow Mafeoma Nlobeds Potamatis @\WSPNEQ_ 24 3V oH :
26 = n my ) =
g - ) g\\v& .Y WA hm\r».‘m 7 >
Boingls &v- pogsin. iy | brrolidbelngpbele| s 200000 |
27 = - S
i @Qh.mu.*\ .E....«D..n—%?& ' ww.*.WU.Om
PROLAY Sad. Al e

28 nodo. madi & ye
b bty sl i L BRI

Ao lkaram AndiLnd ONE Jmaine | Mse-meroni. Lmainsleuat ﬁmﬁﬁm@éﬁ

= [ T o il e

P [Sefi AR MoRamed ON&R-CeT (alimeofa@omal -com | 3439765

T rwpwid Kasin s P! Nar L\é&ﬁr@ 204343
* | A Movaouws’ SN P 8_@9? +#Hy
® Gl wmeds FEOTERLL | A w0 unt p g [ 3633

29

A

Juin2023

SCET TUNISIE / HYDROPLANTE




Page-1 -

Phase 3 - Livrable 6.3 : Rapport de synthése des ateliers de formation des formateurs des comités GIRE

Renforcement de la résilience climatique de I’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des
zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans ’Union des Comores

FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC)

3

R&ib SAKDOUK

L6 mﬂﬁ%& [Noadoms

fazﬁ_m M Seacku@ciot- tiglic, - au fu
m%ﬁﬁ TONKIE [vdhopiee

5. Conde zcw

Motetoord

=

# [NRAR Aeddocddso oot [IND- Gep cﬁ%gw%w@_sk 3PLLE} &\
35 &E@s?@ \%Qmu V- Gk foy abduueihaman. gﬁ@?&?@ 332614 “&/
| Thabon  Noussf DEr | oo M Opmailen | 253 3394 .M_T%
= bi__,.}c&ms bma_._i\ Bac dd acne §) bge iem | 3559434 v?&u
(38 | fivpge pxxc?\ B | Bl @%@giﬁ%@éé Uipse Gy
39 M\Rb\g&&@mﬁw eNoombila, eCr gwr%m?@ﬁ%gﬂﬂ%i&e nw, a4
i _}fa%.:o,@; Moo u ! PuD -Ger Qmmﬂm\,umw ?m&%)s.\ &ﬁﬁo&ﬁl%
M 12408 Bacar Oﬁwﬁ“ﬁ% s“awprbﬂ RERG e S n S ..
Aoy Maimads Jogps b | asre-hinila 25t g g KL ML
43 TR R CRIE | Dloount gbrﬁmmg\o@.g w&.@%}
L el
+346 9830013
st

13fei

Juin2023

SCET TUNISIE / HYDROPLANTE



FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC) Page-1 -
Renforcement de la résilience climatique de I’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des

zones les plus exposées a des risques liés aux changements climatiques dans I’Union des Comores
Phase 3 - Livrable 6.3 : Rapport de synthése des ateliers de formation des formateurs des comités GIRE

ANNEXE 2 : LES EXPOSES

SCET TUNISIE / HYDROPLANTE Juin2023



FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC) Page-1 -

Renforcement de la résilience climatique de I’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des zones les plus exposées a des risques liés aux changements
climatiques dans ’Union des Comores
Phase 3 - Livrable 6.3 : Rapport de synthése des ateliers de formation des formateurs des comités GIRE

Exposé 1 : Introduction générale de ’atelier

LA GESTION INTEGREE DES
RESSOURCES EN EAU

Introduction générale de la formation

Thématique de I'atelier Obijectifs de la formation

O La Gestion intégrée des ressources en eau: Définition et concept de * S‘approprier le concept de la GIRE, ses principes, ses piliers,
la GIRE, Principes, Piliers et relation avec [|adaptation au son cycle de mise en ceuvre, ses préalables et ses
changement climatique; prérequis ; Avoir un idée sur les instruments de la GIRE

0O Le Cycle d*élaboration et de mise en ceuvre de la GIRE par bassin; « développer la capacité des participants a mieux apprécier

les impacts de changement climatique sur les ressources en
eau, et la possibilité d'utiliser I'approche GIRE comme un
outil d’adaptation au changement climatigque.

O Les préalables et les prérequis pour la mise en ceuvre de la GIRE par
bassin

O Examen détaillé des étapes du cycle de la GIRE

« Etre capable d’animer des formations des comités GIRE au
niveau des bassins mineurs.

O La résolution des conflits d’intérét au niveau des BV

O Les instruments économiques de la GIRE

Programme de la formation

Mais d'abord, ...... Attentes des Participants ?

x b A 2. Introduction a la GIRE : 3. Cycle de la GIRE : Introduction du Qu‘attendez-vou S'
L nd v 1 Jourace 1 UL ETIHISE IS | f e e e s e e e en tant que &) Q Q Q
oW = LN (Matinde) Fatelier (P1) e 5] “ o -
q B au changement climatiques (P2) ceuvre de la GIRE. (P3] participants, de \{a Q )
bt A ; fy
‘I,"’ )"'_1 cette formation ? % Q @s i
= % r Journée 1 4 - Les préalables et les 5 — Analyse de la situation actuelle d’un bassin versant [Diagnostic, 3 ~
= 1 [ ~ 4 (Apresmidi) [T e s o des Ps) ® Q P
M, Ko Le temps de o | @
6 - Détermination des i 8- Mise en ceuvre, Suivi et discuter ’ [, B M
& 0 5 7 - Elaboration d'un plan 5 O
enjeux, des orientations et daction GIRE (P7) évaluation du plan d'action GIRE
Faisons connaissance CLe T (vl
9 - Introduction aux
Journée 2 10-Ré ion des conflits et e
[TSREBSETIN ot financiers de la GIRE T aa mpnTas e e e Fa=tes
(P9}
Régles de base
- o ———
CES REcizs O Zasz =
e o e
OV CONNINGE AT O TEROWE A L MED r) - - & ' d - ~ I
badeumiint L'exposé suivant sera : Introduction a MERCI DE -
- Aoy A LA PEIE y
& oty an G S la GIRE : Concept, Principes, Piliers et VOTRE =~
ATTENTION '

relation avec lI'adaptation au
changement climatique

-
-
-

Allons-nous en mettre?

SCET TUNISIE / HYDROPLANTE Juin2023



FOND VERT POUR LE CLIMAT (FVC)

Page-2 -

Renforcement de la résilience climatique de I’approvisionnement en eau potable et d’irrigation de 15 des zones les plus exposées a des risques liés aux changements

climatiques dans I’Union des Comores

Phase 3 - Livrable 6.3 : Rapport de synthése des ateliers de formation des formateurs des comités GIRE

Exposé 2 : Introduction a la GIRE : Concepts et Principes

Session 2:
Introduction a la GIRE par
bassin Versant: Concepts et
principes

Mai 2023

SOMMAIRE

1. Objectifs de |a session 8. Les principes de la GIRE
2. Définition de la GIRE. 9. l’échelle pertinente de la
3. La notion d’intégration dans GIRE
la GIRE 10. Nuance a soulever:
4. Les Piliers de la GIRE Différence entre la GIRE par
BV et 'Amé t intégré
5. Objectifs de La GIRE iy

6. Objet de la GIRE
7. Enjeux de la GIRE

11. Conclusion

1. Objectifs de la cession

Introduire au participants le concept et les principes de la
GIRE;

Maitriser le cycle de mise en ceuvre de la GIRE par Bassin
Versant

Découvrir les dimensions de la GIRE;

Saisir la différence entre la GIRE par BV et |’Aménagement
intégré des BV

. Définition de la GIRE

La GIRE est « un processus favorisant le développement et la
gestion coordonnée de l'eau, des territoires et des ressources
qui s’y rapportent en vue de maximiser de maniére équitable
le bien é&tre économique et social, sans toutefois
compromettre la pérennité des écosystémes vitaux ». [GWP,
2000, p. 24].

Un processus systématique pour le développement durable,
’allocation et le controle de ['usage de la ressource en eau
dans un contexte de buts et d’objectifs sociaux, économiques
et environnementaux.

2. Définition de la GIRE (Suite 1)

Selon le code |'eau comorien (Article 2)
La gestion intégrée et durable des ressources en eau vise a assurer une utilisation
équilibrée, une répartition équitable et une exploitation durable des ressources en eau,
en prenant en considération, dons leur globalité et leurs relations réciprogues, les
données scientifiques et les solidarités de toute nature qui caractérisent les Ales et les
bassins hydrographiques qu'elles comportent.
Elle vise o satisfaire de maniére juste et équitable, les besoins en eau pour:

L‘alimentation en eau potable des populations ;

'agriculture et l'elevage;

l'aquaculture, la péche et la pisciculture;

la sylviculture et l'exploitation forestiére ;

l'environnement, a Travers les besoins écologiques et aquatiques;

lindustrie, y compris |"énergie et les mines;

la navigation et les transports :

le tourisme et les loisirs ; la source en eau thermale

Tous autres besoins jugés nécessaires par [Etat

2. Définition de la GIRE (Suite 1) i

Gestion des
Resources en eau

Développement des
Le fondement de Ressources en eau
la GIRE repose sur
le constat qu'il y a

divers usages des &8

=
ressources en eau -
et qu'ils  sont
interdependants et Gestion du
quiil  faut  les Trritoire ¥
coordonner l
OPTIMISER
le Développement

Socio-économique équitable

PRESERVER
les Ecosystémes et les
Ressources naturelles
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2. Défi n de la GIRE (Suite)

La GIRE est un changement de paradigme

Abandon des approches traditionnelles de trois maniéres :

Recoupement des buts et des objectifs et abandon de |'approche
sectorielle traditionnelle ;

Abandon des limites et perspectives professionnelles et politiques
strictes et élargissement pour incorporer la prise de décisions
participative de tous les acteurs (inclusion contre exclusion).

L'unité spatiale de référence est le bassin versant: « la GIRE par
bassin versant est une approche de gestion intersectorielle des
ressources en eau, des eaux et des infrastructures qui leur sont liées.
Elle poursuit des objectifs a long terme et se déroule en processus
cycliques de conception, de mise en ceuvre et de surveillance. Son
périmetre de reférence est le bassin versant” [OFEV, Idées
directrices, 2011]

3. La notion d’intégration dans la GIRE

Lintégration dans la gestion de I'=au veut dire que toutes les différentes utilisations
en eau sont prises en compte ensemble. Les attributions et les décisions de gestion
de I'eau prennent en compte les effets de chaque utilisation sectorielle sur les autres
secteurs. Elles sont en mesure de tenir compte des objectifs sociaux et économiques
globaux, y compris la réalisation du développement durable

Intégration intersectorielle

Processus de gestion des ressources en eau: Approche sectorielle
Prospérité

des Politiques!
Institutionnel

Objectifs
Feedback
Gestion
des institutions

Secteurs.

dactivité
(usages de I'eau)

Processus de la GIRE

Prospérité

des Politiquesi
Institutionnel

Objectifs

Feedback
Gestion
des institutions

Secteurs
dactivité
(usages de leau}

GIRE Disponibilité des ressources/Analyse des usa;
etallocations.

« Environnement
favorable Eau pour Eau Eau pour Eau pour
« Roles les étres pour la la nature I'industrie
ingtitutionnels humains nourriture et autres
o 15 utilisations
de gestion
ili Privatisation
4, Les Piliers  Fiatton
Efficience doonomique
Optimisation de Iallocation
de la GIRE s
Produits & haute valeur aputés
' B
Le concept de la GIRE englobe donc les trois
principales  valeurs collectives liées au
développement durable. Il a projeté sur le Efficience
devant de la scéne les valeurs d'équité sociale
et de durabilité environnementale, tout en
rappelant la nécessité de prendre en compte
I'efficience et la rationalité économiques. GIRE
-;:gmme le montre la figure ci- Evndnon.
jointe, chacune de ces valeurs (les Droit & Teau Equité nement e
2 T e — es
trois « E » ; lefficience, 'équité et e, (e
¥ i ide & Réle dos fommes Principe polueur-payeur
Ien\rl‘ronnement) est associée a un bty pkenl i
certain nombre de concepts, Réuction e & penrest sewemtmwr\;‘ﬂml
Elc. Ic.

d’approches ou de principes

5. Objectifs de La GIRE

La gestion intégrée des eaux vise conjointement trois buts
principaux (cf. schéma) :

Q3 la protection des eaux (eaux souterraines et de
surface, organismes vivants dépendants de l'eau et
écosystemes aquatiques) contre toute altération o

hysique ou chimique pour garantir leur qualité et
eur quantité,

QO I'utilisation des eaux pour I'exercice des activités ;

humaines (p.ex. approvisionnement, énergie e e
électrique, tourisme et loisirs, agriculture), \ Lt Ds g

Q la protection de la population et des biens contre les
dangers liés a I'eau (crues, inondations). "\ Jf

Les différents usages peuvent s'avérer contradictoires et

générer des conflits d’intéréts, %.“"'m A

5. Objectifs de La GIRE (Suite 2)

Selon le chapitre 18 de 'agenda 21 il s'agit de :

0 Promouvoir une approche dynamique, interactive, itérative et multisectorielle
de |a gestion des ressources en eau ;

O Planifier l'utilisation, la protection, la conservation et la gestion durable et
rationnelle des ressources en eau en fonction des besoins et des priorités des
colllectlvlltes, dans le cadre des politiques de développement économiques
nationales ;

Q Concevoir, mettre en ceuvre et évaluer des projets et des pro%rammes qui
soient & la fois socialement ada#:_tgs et économiquement rentables, dans le
ca:'lJrl_e de stratégies clairement définies et fondées sur la pleine participation du
public ;

QO Définir et renforcer ou créer, selon qu'il convient, et notamment dans les pays
en développement, les mécanismes institutionnels, juridiques et financiers
appropriés pour veiller a ce que |a politique de I'eau et son application jouent
Lz'a "ﬂf d’un catalyseur du progrés social et d’une croissance économigue

urables.

6. Objet de la GIRE

Durabilits écologique
En plus qu’elle est un

processus, la GIRE est un
ensemble d’outils pour Enviromnement
améliorer Uefficacité, la
durabilité et [’équité des
allocations d’eau en utilisant
une approche multidisciplinaire
qui reconnait la diversité
culturelle et les disparités
socio-économiques dans les
sociétés ou entre les sociétés.

Efficiancs &conomiqua Equilé socisle

6. Objet de la GIRE (Suite)

Ces «3 piliers» fournissent
aussi le cadre d'approche
pour la mise en ceuvre de
e la GIRE. Ce sont: I'efficacité
économique; viabilité

Durabilit des écosvtmes

——— F— .o 0 environnementale; et
Ligsiion
,.:Mm Aautive F'équité sociale. Tous les
A . TR lans GIRE doivent
e Aammcemant Contra-toca plans GIRE doive
atocxton Pt prve fonctionner avec ces
trois objectifs
ey m——— Ecuts socieie
fondamentaux.
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7. Enjeux de la GIRE

L'objectif principal de la GIRE est d'atteindre un équilibre entre d'une part l'utilisation de
I'eau en tant que fondement pour la subsistance des populations en accroissement
continue et, d'autre part, sa protection et sa conservation en vue de garantir la pérennité
de ses fonctions et caractéristiques.

Offre
: s Demande
< Quantité (rareté naturelie; 4
épuisement des eaux souterraings) < croissante dans tous
++ Dégradation de la les secteurs

qualité + usage inefficace

N‘L_E_OES des Optio

A,

. Les Principes de la GIRE

nee Internationale sur I'Eau et rannement [Dublin, Irande, janvier 1992) a

aissance 4 quatre principes « de base » sur lesguels la GIRE doit reposer

O Principe n°1: leou douce est une ressource limitée et
vulnérable, indispensable au maintien de la vie, oau
développement et & l'environnement

O Principe n°2: Le développement et la gestion de I'eau doivent se
fender sur une approche participative, impliquant les usagers, les
planificateurs et les décideurs politiques & tous les niveaux.

QO Principe n°3: les femmes jouent un réle central dans
l'approvisionnement, la gestion et la préservation de l'eau.
O Principe n°4: lecu o une valeur économigue dans tous ses
usages concurrents et devrait étre reconnue aussi bien

comme un bien économique que social.

Principe n° 1: Holistique

L'eau douce est une ressource limitée et vulnérable, qui est
indispensable au maintien de la vie, au développement et a
'environnement:
» Analyse:
= Un constat
* Limité a l'eau douce
»Implications
* le cycle hydrologique produit en moyenne une quantité d’eau fixe par
intervalle de temps;
* I'eau est nécessaire a des fins, des fonctions et des services variés;

* la zane de captage ou le bassin versant est I'unité logique pour la
gestion des ressources en eau.

Principe n® 2: Participation

Le développement et la gestion de I'eau
doivent se fonder sur une approche
participative, impliquant les usagers, les
planificateurs et les décideurs politiques
a tous les niveaux.

#  Une recommandation

Principe 2 : Implication

* Tout le monde est acteur (inclusion contre exclusion, pour
prendre en compte 'inter-dépendance entre les usagers)
i

+ Le principe de la démocratisation de |a prise de décisions
est adopté ;

+ Idéalement, multiples acteurs (usagers, planificateurs et
décideurs) sont impliqués & tous les niveaux ;

« En réalité, participation dans la prise de décisions aux
niveaux les plus appropriés (subsidiarité) ;

* les gouvernements doivent aider a créer l'opportunité et
la capacité de participer;

« Sensibilité aux problémes de genre, de vulnérabilité et de
pauvreté.

Principe n® 3: Equité ou Genre

Les femmes jouent un réle central
dans I'approvisionnement, la

5 . y Equilibre des sexes
gestion et la préservation de l'eau

Les différents réles, droits et
responsabilités des hommes et

Un constat femmes et les rapports entre i

» Le réle des femmes est
crucial, sans oublier les
personnes vulnerables
(vieillards, handicapés, EGALITE
enfants, etc.)

ensable pous

Principe n® 3 (Implication)

+ Les femmes jouent un réle majeur dans la collecte et la
sauvegarde de I'eau pour les utilisations domestiques;
* Les femmes contribuent moins que les hommes dans les
domaines clés :
* Gestion ;
* Analyse des problémes ;
* Prise de décisions relatives a la conception des systémes et
des investissements, etc.

= || faut s'intéresser aux besoins particuliers des femmes et leur
donner les moyens et le pouvoir de participer.

= Faire participer les hommes et les femmes dans les rdles
influents & tous les niveaux de la gestion de l'eau peut
accélérer la réalisation de la pérennité,

Principe n° 4: Economique

L'eau a une valeur économigue dans tous ses usages
concurrents et devrait &étre reconnue aussi bien comme
un bien économique que social.

« Principe composé de deux parties:

+ La premiere partie = un constat:
« I'eau a une valeur économigue
dans tous ses usages
concurrentiels ».

+ La deuxiéme partie = une
recommandation: « I'eau doit étre
reconnue comme un bien
économique et social ».

L'EAU COMME MARCHANDISE

Fruits ot ligumes
T @umwm n :
) e cronge 1 g
Boissons Un calé |71 §Une bire ]
,Unnmhm a Unjes o =i U o i
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* Valeur économique:
* La valeur de I'eau dans ses usages alternatifs est importante pour son
allocation rationnelle comme un bien économique et social,
+ Ce principe introduit le principe pollueur-payeur (PPP) et le principe
utilisateur-payeur (PUP)

* Valeur sociale:

* certains usages et certaines fonctions de I'eau ne se marchandent pas :
I'eau pour les besoins physiologiques, 'eau pour la santé, I'eau pour les
besoins de la dignité humaine (se laver, laver ses vétements...), 'eau pour
le maintien de I'intégrité des écosystémes vitaux.

* Reconnaissance du droit fondamental de tous & avoir accés  |'eau potable et
a I'assainissement a un prix abordable.

9 - L’'Echelle pertinente de la GIRE: le Bassin
versant ol I'usage de I'eau est partagé entre
les différents secteurs

sages industrials
prélévements

Hydra-
dlectricitd

- [usages agricoles
préigvaments
rejets diffus

Usages urbains:
alimentation en eau potable
dpuration des eausx usées

Nantes Métropole( Services )

G

S Lisages de kisirs / écologiues
Péche

baignade. .

10.Nuance a soulever: Différence en
GIRE par BV et Aménagement intégre
des BV

LAIBV

l'aménagement des bassins versants a évolué en plusieurs étapes. Dans
un premier temps il a été rattaché a la sylviculture et a I’hydrologie
forestiére, La participation des populations n’était pas prise en compte.
Il concernait seulement les services forestiers publics. Dans un
deuxiéme temps, un lien a été établi avec la gestion des ressources en
terres et les bénéfices économiques y afférant. Une plus grande
attention a alors été portée aux bénéficiaires.

Aujourd’hui, on parle d’'un aménagement «participatif et intégré»,
fondé sur la participation et la contribution des populations locales

Définition de 'ABV

D'aprés LUFTI Bostanoglu cité par BONHOMME (1994) I'ABV« c'est
I'exécution coordonnée d'un ensemble d'activités pluridisciplinaires et
connexes qui visent la mise en place d'infrastructures
conservationnistes et socioéconomiques en vue de fournir aux
habitants d'une entité spatiale drainée par un méme exutoire naturel
les moyens d'utiliser rationnellement les ressources naturelles du
milieu pour la satisfaction de leurs besoins principaux tout en les
protégeant pour le bien étre des générations actuelles et futures. »

Les enjeux de I'aménagement des bassins
versants:

Plusieurs enjeux sant liés a la mise en valeur d’un bassin versant, entre autres on peut
retenir ceux gui suivent :

= La Gestion Intégrée des Ressources en Eau
* La conservation des sols en amont
* La réduction de I'érosion sous toutes ses formes,

* la pmtecrlnnf‘restau‘ratlon des terres en limitant des apports des couches de sable au
niveau des plaines d’alluviennement,

* Le contrdle des crues au niveau des plaines et |a répartition uniforme des eaux sur les
terres cultivables ; La prévention des conflits liés & 'exploitation des ressources
naturelles ;

Conservation de la biodiversité;

La diversification et 'intensification des praduits agro-sylvo-pastorales

11. Conclusions

Nous avons appris, dans cet exposeé :
O Ce qu'est la GIRE, la notion d’intégration dans la GIRE
O Les Piliers de la GIRE
QO Uobjet, les objectifs et les enjeux de La GIRE
O Les principes de la GIRE
O Uéchelle pertinente de la GIRE
]

En fin, la différence entre la GIRE par BV et 'Aménagement
intégré des BV

MERCI

. —
—
- -

'. ’
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Exposé 3 : Cycle de mise en ceuvre de la GIRE

Cycle de

Session 3:
mise en ceuvre de la

GIRE par bassin Versant

" M . Les prérequis sont les disppsitio

Si onwagfandi plus le schéma, ... s i
- I'aboutissement du processus cyclique de

la GIRE: -
*  Le cadre politique et juridique
favorable, Exemple: Les autorités
politiques doivent fixer des abjectifs
pour I'utilisation, la protection et la
conservation de l'sau
Le financement et ses sources précisées
Le consensus sur Papproche

1. Objectifs de la session

* Assimiler la différence entre le concept global de la
GIRE et le concept de la GIRE par bassin versant

- Un bassin blen délimité CHAAEE « Avoir une idée globale des 6 étapes du cycle de mise en

+ Un Comité de bassin ceuvre de la GIRE par bassin.
fonctionnel las prérequis au

* Un Cadre de coordination processus de gestion: * Se poser des questions sur les préalables et les
e PoNoppuerle T prérequis de la mise en ceuvre de la GIRE par bassin.
processus (gouvernement

- impliqué comme BN A =
Mai 2023 i
facilitateur et régulateur,
structures autonomes Etf J
ou organisations &
communautaires...) ) h— ool )
" M . Les prérequis sont les disppsitio . i - s
Si onﬂ«gf_andl plus le schéma, ... daccompagnement qui condfonent 3. La GIRE par bassin: Définition et spécificités

2. Rappel de la structure du processus de la GIRE

La GIRE est un processus systématique pour le développement durable, I'allocation et le
contrdle de I'usage de la ressource en eau au niveau d'un pays, d'une région ou a l'échelle de
bassins et ce, dans un contexte de buts et d'objectifs sociaux, économiques et
environnementaux.
C'est une démarche territoriale batie autour d'un processus cyclique. La figure ci-aprés présente
les procédures de la GIRE par bassin versant sous forme d'un schéma fonctionnel qui structur

le processus en trois grandes parties:

I'aboutissement du processus cyclique de
la GIRE: -

*  Le cadre politique et juridique
favorable, Exemple: Les autorités
politiques doivent fixer des abjectifs
pour I'utilisation, la protection et la
conservation de l'sau

Le financement et ses sources précisées
Le consensus sur Papproche

La gestion intégrée de l'eau par bassin versant est un processus qui favorise la
gestion coordonnée de l'eau et des ressources connexes a l'intérieur des limites
d"un bassin versant en vue d'optimiser, de maniére équitable, le bien-étre socio-
économique qui en résulte, sans pour autant compromettre la pérennité des
écosystémes vitaux,

Limite de partage des eaux

= Déterminer les solutions (projets formels et activités
diverses) qui permettront datteindre les objectifs visés [
pour la protection, la restauration ou la mise en valeur  évnaticn au kw

La planification est un processus logique qui atteint son

efficacité maximale lorsqu’elle est percue comme un cycle Dicereinatiog
continu comme vous pouvez le voir. 4
La planification a 'échelle des bassins versants est assurée
par les organismes de bassins versants en partenariat avec Diagnastic]
les acteurs de I'eau. Elle vise trois buts :

rpaic
Anaiyse du orientations
bassin versant
(Portrat/
dos acy
gon 8¢t actey,
& &3 Détermination

cholx des.
Indicateurs

lan daction
de l'eau; 4 o
Fune:
= Concevolr les projets réalisables par I'organisme de ':‘“’;”""
un plan
bassin versant pour le compte de I'ensemble des acteurs daction
’ R 3 Mise en oeuvee du
de 'eau, y compris les résidents; R 4—‘

Coordonner les actions entreprises dans le cadre de
certains projets avec celles qui ont lieu dans les bassins
versants adjacents.

Le Comité de bassin est une Assemblée qui regroupe les différents acteurs, publics ou privés,
agissant dans le domaine de |'eau au sein d'un bassin ou groupement de bassins : C'est Je
parlement de Feou. Le comité de bassin est consulté sur l'opportunité des actions
significatives d'intérét commun au bassin envisagées et, plus généralement, sur toutes les
questions relatives a la gestion de I'eau et des milieux aquatiques

Aux Comores, le nouveau Code de I'Eau a lancé les fondements juridiques pour initier des Comités de Bassin
comme structures responsables de la mise en ceuvre de la GIRE au niveau des bassins. Les principaux articles
du Code en relation avec les Comités de bassin sont cités ci-apres :

# LArticle 27 crée ces Comités de bassin a I'échelon communal et/ou intercommunal dont « la mission est
de gérer et de coordonner la mise en ceuvre de la gestion intégrée des ressources en eau par bassin ou
groupe de bassins ou par aquifére ou groupe d'aquiféres, y compris les zones citiéres » ;

# LArticle 40 institue par bassin ou groupe de bassin un plan de gestion de I'eau qui : « détermine les
mesures et actions nécessaires au niveau local, pour une gestion durable des ressources en eau et de
I'envirennement. Le Plan de gestion de I'eau doit étre compatible avec les orientations du Plan national
et du plan régional de gestion intégrée des ressources en eau. Il est adopté et mis en ceuvre par le
Comité de bassin ou d'aguifére ».

Source : Loi n°20-036/AU du 28 Décembre 2020, portant Code de I’EA en Union des Comores

Les
divers
aspects
lies ala
GIRE

4 le processus de gestion — * Un bassin bien délimité Rt
cyclique proprement dit, « Un Comité de bassin Secteur industriel —____#

a les p_rc':ruquis au processus de fonctionnel les prérequis au Secteur agricole ~ Fo
gestion, * Un Cadre de coordination processus de gestion: / n“'@‘

O la phase d'initiative, durant motivé pour appuyer le Financement,
laquelle on détermine s'il existe e s 00 [processus (gouvernement Cartian
un besoin de coordination R impliqué comme pipaives g e
motivant la mise en place d'une e facilitateur et régulateur, L
gestion par bassin versant — et s Eum,\snmes et/ = e i e
oil ce besoin se manifeste Sk 4 ou organisations B o .

communautaires...} b AN )
. ’ 7 i 2 ~
Le cycle de mise en ceuvre de la GIRE L'organisme de BV (Le comité de hassin): Quels réles ? - Ead

-
EAU POTARLE T INGUSTRIELLE

uTILISER FORCE HYDRALLIGUE
vEAU
PECHE
—
- .

B
ﬂ “L RRIGATION

L& coums oea 1
S Som aamn
o i veRsaT s
" } -
- .
rmamenon g 1 . &Q’:‘e‘; - Conm vems REGULATION DES LACS

e g s

T - cumctsar
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La GIRE par bassin dans le code de 'eau des Comores

La GIRE par bassin dans le code de I'eau des Comores

|Au Comores, le nouveau Code de I'Eau a lancé les fondements juridiques pour la mise en|
iceuvre de la GIRE au niveau des bassins. Les principaux articles du Code en relation avec|
(GIRE sont cités ci-aprés :

L’ Article 5 définit le « principe de gestion de I’eau par bassin » : « Principe de gestion|
de Ueau par bassin hydrographique ou par aquifére : le bassin hyvdrographigue oul
aquifére constitue les cadres appropriés pour la planification, la mobilisation et Ig|
protection des ressources en ean »

L’ Article 6 donne la définition d'un bassin hydrographique : « Bassin hydrographique :
espace dans lequel toutes les eaux de swrface s'écoulent vers un méme point appeld
exutoire du bassin versant et délimité physiquement par la ligne suivant la créte des|
montagnes, des collines et des hauteurs du territoire, appelée ligne des crétes ou ligne|
de partage des eaux » ;

Source : Loi n°20-036/AU du 28 Décembre 2020, portant Code de I’Eau et de|

I’ Assainissement en Union des Comores

* Ce méme Article 6 donne d’autres définitions utiles dans le cadrage de la GIRE et son
organisation :
¥« Gestion intégrée des ressources en eau [GIRE] : processus qui favorise la gestion
coordonnée de l'eau et des ressources connexes a l'intérienr des limites d un bassin|
versant en vite d'optimiser; de maniére équitable, le bien-étre socio-économigue qui
en résulte, sans pour autant compromettre la pérennité des écosystémes » ;
¥ « Plan directeur d'wménagement et de gestion des ressources en eau : document de
planification fixant les grandes ovientations pour la gestion et la mise en valeur des
ressources en eau par ile ou par région » ;

¥ « Plan d’aménagement et de gestion par bassin hydrographique ou aquifére . outi
de planification er de mise en eewvre opérationnelle, dans le bassin ou I'aquifére, du
Plan directenr d’aménagement régional » ;
Source : Loi n°20-036/AU du 28 Décembre 2020, portant Code de I'Eau et de
I’ Assaini: t en Union des Comores

La GIRE par bassin dans le code de I'eau des Comores

L Article 37 déeréte 1'adoption du Plan d”Aménagement et de Gestion de Bassin ou d”Aquifére|
par « bassin ou groupe de bassins hydrographiques ou par aguifére ou groupe d'aquiféres. Ce|
PAGB, est un outil de planification et de mise en auvre opérationnelle, dans le bassin on|
l'aquifére, du Plan directeur d'aménagement et de gestion des ressources en eau avec lequel
doit éire campatible » ;

L Article 39 décline ce PNGIRE en des PRGIRE par région ou ile : « Le Plan régional de|
gestion intégrée des ressotrces en ean mel en @uvre an niveau de 1'ile, les priorités du Plan
national de gestion intégrée des ressources en ean. Il est adopté et mis en aeuvre par I’Agence
nationale de gestion des ressources en ean » ;

L’Article 40 institue, par bassin ou groupe de bassin, un plan de gestion de I'ean qui
« détermine les mesures et actions nécessaires au wiveau local, pour une gestion durable des
ressonrces en eau et de ['environnement. Le Plan de gestion de ['eau doir étre comparible avec
les orientations du Plan national et du plan régional de gestion intégrée des ressources en eau.
11 est adopté et mis en ceuvre par le Comité de bassin ou d aquifére ».

Source : Loi n°20-036/AU du 28 Décembre 2020, portant Code de I'Eau et de I’ Assainissement

en Union des Comores

Le Plan d’action GIRE, I'épine dorsale du
processus de la GIRE_BV

l* L’Article 40 institue, par bassin ou groupe de bassin, Un p]an de gestion de Peau qui
« détermine les mesures et actions nécessaires au nivean local, pour une gestion durable des|
ressources en eau et de [ 'environnement. Le Plan de gestion de I'eau doit étre compatible avec|
les orientations du Plan national ef du plan régional de gestion intégrée des ressources en ean.
Il est adopie et mis en euvre par le Comité de bassin ou d’aquifére ».

[Source : Loi n°20-036/AU du 28 Décembre 2020, portant Code de I'Eau et de

I’ Assainissement en Union des Comores

4. Analyse sommaire du cycle de
mise en ceuvre de la GIRE par
bassin Versant

4.1. Analyse du BV: Portrait/Diagnostic et
vulnérabilités au changement climatique

LUAnalyse doit faire I'état de
I'ensemble des connaissances de base Analyse du
que I'on posséde sur les bassins Pormain/Olagastic]
versants du territoire. Elle se partage

en trois phases : le Portrait de bassin,
le Diagnostic et |'analyse de la
vulnérabilité climatique. Ces deux
premiéres étapes sont
complémentaires par une relation
entre les causes (Portrait) et les effets
des problémes (Diagnostic) liés a
I'eau.

4.1. Analyse du BV: Portrait/Diagnostic et
vulnérabilités au changement climatique

* Par rapport au changement climatique, la vulnérabilité
est le « degré auquel les &léments d'un systéme
[AEPA, Irrigation, écosystéme] sont affectés par les
effets du changement climatique ».

bassin versant
Portrait/Diagnastic)

L'analyse de la vulnérabilité au changement climatique
est d’une importance capitale pour Iidentification et la
caractérisation des actions pour atténuer la
vulnérabilité et, si possible, renforcer la résilience au
changement climatique.

La vulnérabilité aux changements climatiques est
constituée de trois composantes : I'exposition, la
sensibilité et |a capacité d'adaptation.

4.1, Analyse du BV: Portrs

/Diagnostic

Changement Systame AEPA

climatique actusl et a i et

::théuurulam‘g“s:e “; environnement vulnérabilité au changement
naturel/ physi . i

pluviométrie,  fartes que climatigue

plutes, augmentation

de la température Uagers de l'eau

et du bassin

intrusion marine
versant,
J 0T
i u
sociodeonomique ity
Exposition Sensibilité ‘ Portrait/Diognostic)
] L]
; Capacité
Impact potentiel d*adaptation »

Vulnérabilité

i
o aian

O Le risque d'étiage impactant la desserte en eau

O Le risque d'inondation impactant la qualité, les

O La salinisation des aquiféres sous I'impact de

4.1. Analyse du BV:

EXEMPLE:; Portrait/Diagnostic et vulnérabilités
En conformité avec la démarche de la Planification au changement climatique

de la sécurité et sureté de 'eau PSSE retenue pour
les Comores, les risques liés au Changement
climatique seraient principalement :

bassin versant
Portrait/Diagnost

des communautés;

quantités et pouvant endommager certains
infrastructures ou réseaux (Périodes
importantes de fortes pluies rendant les eaux
de riviére, de source ou de puits inutilisables,
Dommages au niveau des ouvrages de
captage, des tuyaux, des réservoirs...)

I'intrusion marine provoquée en partie par
I'augmentation des températures,
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llustration:
Carte de la
vulnérabilité
desBVdela |
Zone du

Carte e vulnérabilie des bassins versasts
des enptages 4 des réscans 4'AEF i une plule intessc

[

projet ER2C I
aune pluie
intense = lle

de Mohéli i

4.2. Enjeux et orientations

Les Enjeux représentent les

réoccupations majeures liges 3
'eau Détermination
des enjeux et

des orientations

A partir des différents problemes
relevés dans |le Diagnostic, il devient
aisé de dégager les préoccupations
majeures liées au bassin versant : ce
sont les grands Enjeux. Ceux-ci sont
constitués a partir des connaissances
acquises sur  le  bassin et
représentent  les  grands  défis
environnementaux qui devront é&tre
relevés par l'organisme de bassin
versant.

Erakee
d'un plan dadian

4.2. Enjeux et orientations

Les enjeux sont les grandes
préoccupations identifiées par le
diagnostic.

Les Orientations sont une vue
d’ensemble de la nature des
actions & mettre en ceuvre

Elles représentent les grandes
pistes d’action ou types de
solutions a suivre afin de résoudre
les grandes préoccupations des
Enjeux

Détermination
des enjeux et
des orientations .

4.3, Objectifs et Indicateurs

OBJECTIFS

Les Objectifs constituent les cibles a
atteindre afin de résoudre les
problémes identifiés.

\ls déterminent la direction que
doivent prendre les actions et ont
été élaborés de fagon a ce qu'ils
soient réalisables et accessibles. Les
Objectifs peuvent étre d'ordre
quantitatif ou qualitatif.

Les Objectifs permettent I'évaluation
de la progression en lien avec les
problemes

Détermination
ol

Ils servent lors du suivi et de I'évaluation du
Plan d'action et aident & mesurer les résultats,

Ils permettent d'évaluer si les Objectifs ont été
atteints et si les actions entreprises ont été
efficaces dans la résolution des problémes
identifiés.

Les Indicateurs peuvent étre d'ordre quantitatif
ou qualitatif et ils peuvent &tre de nature
technigue ou administrative

4.3. Objectifs et Indicateurs

INDICATEURS

Les Indicateurs sont des méthodes de mesures
permettant d'assurer le suivi en regard des
objectifs 3 atteindre,

Détermination
des objectifs

qncho'ix des
indicateurs

4.4. Elaboration du Plan d'action

Le Plan daction identifie les actions a réaliser afin

d'atteindre les Objectifs ciblés. En outre, les actions tentent

d'éliminer ou de réduire les causes des problémes. Chacun

des Objectifs identifiés est représenté par au minimum une

action

Le Plan d'action peut &tre préparé selon la logique

d'élaboration suivante: I'identification de probléemes et

d'un  Objectif méne & [Iidentification des actions

appropriées.

Pour chaque Objectif, on retrouve au moins:

Q'échéance de I'Objectif

Ote probléeme ayant mené a I'Objectif; Les unités de
bassing wersants ou secteurs ol il a été repéré
(localisation); Une carte de localisation identifiant les
unités de bassins versants ou secteurs ol le probléme a
&té repéré; Les Indicateurs de suivi;

Oles actions, Le type d'action, Les acteurs impliqués,
L‘échéance de réalisation.

laboratio
d‘un plan d'action

4.5, Mise en ceuvre du plan d’action

La mise en ceuvre du Plan d'action consiste en la
réalisation des actions identifiées. Elle est un
processus continu et évolutif.

La mise en ceuvre du PA implique I'ensemble des
acteurs de l'eau et intervenants dans le BV. La
réalisation des actions est proportionnelle a la volonté
des acteurs & agir et aux moyens disponibles.
Certaines actions, simples et peu colteuses, peuvent
étre rapidement réalisées. D'autres, de plus grande
complexité d'exécution, impliquent plusieurs acteurs
et nécessitent des ressources financiéres et techniques
importantes peuvent prendre plusieurs années, voire
des décennies, avant d'&tre complétement réalisées

Mise en oeuvre
du plan d’action

4.6. Suivi-Evaluation du Plan d’action

Le s et ['évaluation déterminent l'efficacité des

Objectifs fixés et des actions posées.

Le Cycle de |a Gestion intégrée des ressources en eau
par bassin versant (GIRE) inclut, en fin de processus,
une étape de suivi et d'évaluation.

Cette derniére est nécessaire pour vérifier si les
Objectifs  ciblés  ont  bien été  atteints  et,
conséquemment, si les actions identifiées ont été
efficaces, Afin de procéder a cette évaluation pour
chacun des Objectifs, des Indicateurs de suivi ont été
préalablement identifiés et permettront de faire une
évaluation de I'état avant et apres les actions.

Suivi et
évaluation du
plan d'action

5. Conclusion

Nous avons appris, dans cet exposé, 4 idées clés:

* En terme de concept: La GIRE revoit 4 une démarche de gouvernance de l'sau & trofs niveaux: le
niveau national, le niveau régional ou insulaire et le niveau des bassins versants alors que la
GIREB, elle focalise son intérét sur le bassin versant.

+ Au niveau d'un bassin versant donné, la mise en ceuvre de la GIRE suit un cycle de & étapes: (1)
l'analyse du bassin versant; (2) la détermination des enjeux et des orientations; (3) la
détermination des objectifs et le choix des indicateurs; {4) l'élaboration d’un plan d'action; (5) la
mise en ceuvre du plan d'action; et (6] le suivi et I'"évaluation du plan d'action.

* La prise en compte des risques générés par le changement climatique, notamment les fortes
inondations, les sécheresses ou étiages prolongés et Iintrusion marines et une nouvelle
préoccupation de la GIREB, Les risques climatiques doivent étre intégrés dans toutes les étapes
du cycle de mise en ceuvre de la GIREB

* On ne peut pas parachuter le processus de la GIRE dans un bassin versant. Des préalables et des
prérequis nationaux et réglonaux sont indispensables pour cadrer et appuyer la mise en ceuvre
de la GIRE par bassin.
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Exposé 4 : Les préalables et les prérequis a la GIRE

ar Bassin

Session 4:
Les prealables et les
prérequis a la GIRE par
Bassin Versant

Mai 2023

SOMMAIRE

+ 1. Objectifs de |a session * 4, Les prérequis

+ 2. Rappel du cycle de la GIRE. « 4,1, Objet des prérequis

* 3. Les préalables * 4.2, Parcours des principales
dispositions d’appui

* 3.1. Objet des préalables
(prérequis)

* 5. Conclusions

1. Objectifs de la session

= Avoir une idée sur les préalables (ou la phase d’initiative) pour la
mise en ceuvre et la réussite du processus de la GIRE

e Avoir une idée sur les prérequis ou les dispositions
d’accompagnement pour la mise en ceuvre et la réussite du
processus de la GIRE au niveau des bassins

« Avoir une vision ascendante qui intégre la démarche locale de la
GIREB dans la démarche régionale puis Nationale de la gestion de
'eau.

2. Rappel du cycle de |la GIRE

La GIRE est une démarche territoriale batie autour d’un
processus cyclique. La figure ci-aprés présente les procédures
de la GIRE par bassin versant sous forme d’'un schéma
fonctionnel qui structure le processus en trois grandes
parties:

U le processus de gestion cyclique proprement dit,

 les prérequis au processus de gestion,

U la phase d'initiative, durant laquelle on détermine s'il
existe un besoin de coordination motivant la mise en
place d’une gestion par bassin versant — et ol ce besoin
se manifeste

2. Structure du processus de la GIRE (suite

—

3. Les Préalables

3. Objet des préalables et de la phase d'initiative

Un bassin bien délimité

Un Comité de bassin
fonctionnel

Un cadre de coordination

motivé pour engager le
processus

3.1. Un bassin bien délimité
Globalement on pourrait, pour chaque bassin L@ Dassin versant

versant, preduire des documents techniques
sectoriels sur : pamont ‘
- les aspects physiques et chimigues, / \ L."’/h\' ‘
- les aspects biologiques, . W"f T ’y\ i
! Ul A e e
’>‘ e \\ (

- les dimensions seciales et économigues et les
aspects de la santé des populations humaines.

Ces documents sectoriels sont ensuite regroupeés
dans un document dlintégration gqui présente
clairement les problémes propres au bassin. Ce
document d'intégration servira de base pour
initier et mettre en ceuvre 'apprache GIRE,

Tous les acteurs, y compris le comité de bassin,
parleront du méme territoire et partiront d'un
minimum de données intégrées pour assoir le
processus de la GIRE, notamment Fanalyse de |a
situation actuelle, la définition de priorités
d'action et & la détermination du réle et des
mandals de chacun des partenaires.

Office Interational de [Eau -

3.2. Un Comité de bassin fonctionnel

La mise en ceuvre de la GIRE dans
un bassin est conditionnée par
I'existence d'un comité de bassin
fonctionnel.

L'organisation de bassin versant est l'acteur clé de la gestion intégrée de I'eau par
bassin versant. C'est une plateforme de concertation ol siégent des personnes
issues de tous les secteurs liés aux usages de I'eau ainsi que des gestionnaires de
cette ressource présents sur le territaire d'un bassin versant. On peut dire que
c'est le parlement de I'Eau. Une organisation de bassin versant est composée d’un
conseil d'administration et généralement d'un secrétariat permanent. Le conseil
d'administration est I'instance décisionnelle de l'organisation, et sa composition
doit &tre en conformité avec la représentativité exigée dans le Cadre de référence
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3.2. Un Comité de bassin fonctionnel

Aux Comores, le nouveau Code de
I'Eau a lancé les fondements juridigues
pour initier des Comités de Bassin
comme structures responsables de la
mise en ceuvre de la GIRE au niveau
des bassins. Larticle 27 crée ces
Comités de bassin & [I'échelon
communal et/ou intercommunal dont
« la mission est de gérer et de
coordonner la mise en ceuvre de la
gestion intégrée des ressources en
eau par bassin ou groupe de bassins
ou par aquifére ou groupe d'aquiféres,
y compris les zones cotiéres »,

Le parlement de I'eau

Prisident

3.3. Cadre de coordination motivé pour
engager le processus

Pour de nombreuses raisons, les gouvernements de pays en
développement considérent la planification et la gestion de ressources en
eau comme une partie centrale de leur responsabilité.

Cette vision est cohérente avec le consensus international qui favorise le
concept du gouvernement comme facilitateur et régulateur, plutot que de
réalisateur de projets.

Le défi consiste a réaliser une coordination entre les secteurs sur le niveau
auquel dans toute situation spécifique, la responsabilité du
gouvernement devrait cesser, ou étre accompagnée des structures
autonomes et/ ou organisations communautaires de gestion des services
d’eau.

3.3. Cadre de coordination motivé pour
engager le processus (Suite)

Donc, englus de la reconnaissance du Bassin versant comme cadre pertinent pour
initier la GIRE et la promulgation du cadre juridique adéquat, I'Etat doit veiller a la
mise en place d'un cadre de coordination ayant les compétences pour opérer les
arrangements institutionnels nécessaires pour permettre :

QO Le fonctionnement d'un consortium de parties prenantes impliquées dans la
prise de décision, avec la représentation de toutes les sections de la société
et un bon équilibre Genre ;

O La gestion des ressources en eau basée sur les frontiéres hydrologigues et
non administratives et éventuellement tenant compte des transferts ;

O Aux structures organisationnelles aux niveaux du bassin et des sous-bassins,
la prise de décision a I'échelon approprié le plus bas ;

O Au gouvernement, |a coordination de |2 %esticn nationale des ressources en
eau a travers les secteurs d'utilisation de I'eau.

Ce cadre doit étre opérationnel, consensuel et motivé é)our coordonner la
contribution des différents secteurs dans le processus de la GIRE.

4. LES PREREQUIS

Mise en ceuvre de la GIRE
au niveau national

Le processus de mise en ceuvre de la GIRE comprend :
Q la création des institutions
O I'elaboration des politiques
O [l'élaboration de programmes GIRE

O le développement des ressources en eau (connaissance des
ressources en eau, planification, mobilisation) la recherche
des partenariats (exemples : GWP (Global Water
Partnership), PME (Partenariat Mondial de I'Eau))

4.1. Objet des prérequis a la GIRE

Les prérequis sont les dispositions d’accompagnement qui conditionnent
I'aboutissement du processus cyclique de la GIRE. Par rapport a la démarche
sectorielle au niveau national, la GIRE exige d’opérer un changement aux 4
niveaux suivants:

O Un cadre national favorable qui inclut I'élaboration ou l'actualisation
de la politique de I'eau, la promulgation d’une nouvelle législation et
réglementation ;

3 Un cadre institutionnel approprié & lI'approche GIRE avec création
d’institution et une re-définition des réles institutionnels ;

O Une mise en place d’instruments de gestion.

O Adoption du Bassin Versant, comme échelon pertinent pour la mise en
ceuvre de la GIRE

Etapes de la planification
et la mise en ceuvre de la
GIRE a I'échelle nationale

Moteur du développement économique
et social, I'eau est également un
élément essentiel 2 la préservation de
I'environnement naturel. L'eau n'étant
cependant qu'une ressource naturelle
wvitale parmi bien d'autres, il importe de
ne pas envisager isolément les
questions relatives aux ressources en
eau.

La planification est un processus logique
qui atteint son efficacité maximale
lorsqu'elle est percue comme un cycle
continu comme vous pouvez le voir.

Objectifs de développement

Controle et 7 % 5
évaluation des Evaluation des
Mesenars: L
Environnement favorabie 3

Dével

dinfrastuctures 7
Politique/Stratégie
pour les ressources

Plan de mise /\ .~ &8
arivied ¥ 8

1 gestion ¢

4.3, Le cadre institutionnel

Il définit les réles en créant un cadre organisationnel incluant les aspects formels et
fonctionnels et en renforgant les capacités institutionnelles avec le développement des
ressources humaines. Pour cela des arrangements institutionnels sont nécessaires pour
permettre :

O Le fonctionnement d'un consortium de parties prenantes impliquées dans la prise
de décision avec |a représentation de toutes les sections de la société et un bon
équilibre Genre ;

O La gestion des ressources en eau basée sur les frantiéres hydrologiques (bassin
versant, aquifére) et non administratives ;

O  La mise en place de structures organisationnelles aux niveaux des bassins et des
sous- bassins afin de permettre la prise de décision a I'échelon approprié le plus
bas ;

O La coordination par le gouvernement de la gestion nationale des ressources en
eau a travers les secteurs d'utilisation de I'eau ; il doit faciliter, réguler et
encourager le secteur privé a contribuer au financement et a la fourniture de
services d'eau d'irrigation, d'eau d'irrigation...).

4.3, Cadre institutionnel approprié 4 la mise en ceuvre de la GIRE: Niveau Central, régional, et niveau Bassin et BY
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4.4, Une mise en place d'instruments de gestion.

Le cadre politique et Iégislatif met en place "les régles du jeu", tandis que le cadre
institutionnel identifie "les joueurs" et définit leurs rdles respectifs. Quant aux
instruments de gestion, ils représentent "les joueurs" avec leur compétence et leur
savoir-faire nécessaires pour un jeu de qualité, efficace et en harmonie avec le contexte
social et économique. Les objectifs essentiels de ces instruments de gestion sont de
mettre en place :
O Un service d'évaluation et de suivi des ressources en eau pour comprendre les
disponibilités et les besoins;
0 Des plans GIRE en associant les options de développement, I'emploi des ressources
et l'interaction humaine;
0 Un mécanisme de gestion de la demande qui permet une réglementation et une
allocation de I'eau afin qu'elle soit utilisée plus efficacement en fixant des limites a la
distribution et & I'usage de l'eau;

4.4, Une mise en place d’instruments de
gestion (suite 1).

Q Des instruments de changement social pour favoriser une société civile
tournée vers 'eau et des mécanismes de résolution des conflits afin de
gérer les litiges en garantissant le partage de I'eau;

Q Des instruments économiques afin d'utiliser la valeur et les prix de I'eau
pour I'efficacité et I'équité et des mécanismes de gestion des informations
afin d’améliorer les connaissances pour une meilleure gestion de I'eau.

Comme exemples d'instruments de gestion, on peut citer:
Systéme de tarification de I'eau potable;

Systéme de tarification de I'eau d'irrigation

Taxes parafiscales usage de I'eau

Taxes parafiscales activités ou usages polluants

cood

5. Conclusion

Nous avons appris, dans cet exposé, 3 idées clés:

* Les préalables pour la mise en ceuvre et la réussite du
processus de lancement et de mise en ceuvre de la GIRE

* Les prérequis ou les dispositions d’accompagnement pour
la mise en ceuvre et la réussite du processus de la GIRE au
niveau des bassins

* Avoir une vision ascendante qui intégre la démarche locale
de la GIREB dans la démarche régionale puis Nationale de la
gestion de l'eau.

MERCI »
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Exposé 5 : Analyse de la situation actuelle d’un bassin versant

Session 5:
Analyse de la situation
actuelle du bassin versant
(Diagnostic, acteurs, analyse
de la vulnérabilité climatique
des Ressources)

-

Mai 2023

= 4. Diagnostic de la vulnérabilité du BV
par rapport aux risques climatiques
probables
+ 4.1. Approche d'évaluation de
vulnérabilités au CC
= 4,2, Caractérisation des principaux
risques climatiques

+ 1. Objectifs de la session
+ 2. Rappel : L'étape de I'analyse du
BV dans le cycle de la mise en ceuvre
de la GIRE par Bassin versant
3. Analyse du bassin
(Portrait/diagnostic)
3.1. Portrait du bassin versant
3.2. Diagnostic des ressources en eau

« 4.3. Les cartes de vulnérabilite

5. Diagnostic Participatif

3.3. Implication des parties prenantes

dans le Diagnostic du BV

3.4 La prise en compte du genre dans le . 45 Elaporallon participative de I'arbre

processus GIRE_BV a problemes

+ 6. Elaboration du document d’analyse
de la situation actuelle du BV

+ 5.1. Déroulement

3.5. L'identification et I'analyse des
conflits existants

+ 7. Conclusions

1. Objectifs de la cession

« Maitriser les étapes et le contenu du diagnostic de la
situation actuelle du bassin en rapport avec la GIRE
dans le contexte du changement climatique

« Approfondir les connaissances des participants sur le
concept de la vulnérabilité d’un bassin par rapport a
différents enjeux climatiques

= Maitriser l'usage d’'un outil d’analyse/synthése de
diagnostic de I'approche du Cadre Logique: La Matrice
SWOT et I'arbre des problémes.

2. Rappel: U'étape de I'analyse du BV dans le
cycle de mise en ceuvre de la GIRE par Bassin

L'Analyse fait état de lensemble des
connaissances de base que l'on b:"?'v“ du

N . ssin versant
posséde sur les bassins versants du Portrait/Diagnostic]
territoire. Elle se partage en trois
phases : le Portrait de bassin, le
Diagnostic et 'analyse de la
vulnérabilité climatique. Ces deux
premiéres étapes sont
complémentaires par une relation
entre les causes (Portrait) et les
effets des problémes (Diagnostic) liés
a l'eau.

2. Rappel: L'étape de l'analyse du BV dans le
cycle de mise en ceuvre de la GIRE par Bassin

* Le portrait est une description des principales caractéristiques des
zones cibles (Grand Bassin hydrographique, Bassin versant ou sous
bassin versant) qui présentent un intérét dans le cadre de la GIRE. Il
vise a situer les zones dans leur environnement physique, économique
et social.

* Le diagnostic expose les problémes réels ou potentiels, les éléments
perturbateurs, leurs effets, puis établit des relations entre les causes
(présentées dans le portrait) et les effets. L'objectif du diagnostic
relativement aux ressources en eau est de permettre d’acquérir une
compréhension suffisante de chacun des problémes de maniére a ce
qu’il soit facile de déterminer les solutions les plus durables possibles.
Le diagnostic est une analyse des données contenues dans le portrait

3. Approche Generale ae

I'analyse de la situation actuelle Dédsion drengagerfandyse:
dU BV e b situation actuse du BV

GIRE  d'un BV est une

démarche qui nécessite la

prise en compte de toutes les  impition des

composantes de | Fares Preanies
I'environnement  climatique, ) i
physique, socio-écanomique et Cargrache Identfication cs ficues Ak de faffecaton et de

Lélaboration du plan d'action l

politique du bassin, et par enesyftudefanalyse  Pleboendmcn  en e APA Mg,
conséquent, nécessite  une iwzir-Tmmiqu! """‘r‘m"‘“ -
approche holistique qui

respecte les 4 principes de la

GIRE en vue d'aboutir a une

vision commune de gestion

durable des ressources en eau. I

Dans ce cadre, I'analyse de la

SA du BV suit la démarche

synthétisée dans le graphique

ci-joint:

Pour commencer : faire une délimitation du bassin Versant

Une bonne délimitation du bassin est un préalable ou au moins la premiére
étape du processus de lancement de la GIRE. En Effet, la GIRE obéit aux
limites imposées par I'eau : c'est le bassin versant qui sert d’unité d'analyse
et de territoire de référence. Cela permet de considérer et de gérer les eaux
en tant que systeme. C'est au niveau du bassin qu'on peut analyser la variété
de dépendances et d'interactions entre :

QO lamontet l'aval,
O les eaux de surface et les eaux souterraines,

O lutilisation des eaux (eau potable, irrigation), les écosystémes et le
bilan hydrique.
C’est au sein d'un bassin versant gue |'on peut maitriser les interactions,
tenir compte des effets cumulatifs damont en aval et harmoniser les
stratégies, objectifs et mesures.

Globalement on pourrait, pour chaque bassin Un baSS|n b‘en dél\mlté

versant, produire des documents techniques
sectoriels sur
- les aspects physigues et chimiques, Le hassiﬂ versant

- les aspects biologiques,

- les dimensions sociales et économigues et les /\"“W ‘,

aspects de la santé des populations humaines. L’r’/h\
o T

3 e 7Y

o vﬁg/‘r\\ ,

Ces documents sectoriels sont ensuite regroupés
dans un document d'intégration qui présente
clairement les problémes propres au bassin. Ce
document d'intégration servira de base pour
Initier et mettre en ceuvre 'approche GIRE.

Tous les acteurs, y compris le comité de bassin,
parleront du méme territoire et partiront d'un
minimum de données intégrées pour assoir le
processus de la GIRE, notamment l'analyse de la
situation actuelle, la définition de priorités
d'action et & la détermination du réle et des
mandats de chacun des partenaires.

Office Interational de [Eau -

3.1. Portrait du bassin versant

Ppurlétabli( un portrait du bassin versant, I'équipe d'élaboration du Plan

d'action doit réaliser les taches suivantes :

* Description du bassin (nom, superficie, emplacement géographique, limites
administratives, etc.)

* Caractéristiques physigues (géologie, topographie, sols, utilisation du
territoire, hydrologie, climat, etc.)

* Description des usages actuels, passés et possibles de l'eau et des
ressources associées

* Infrastructures publiques et industrielles (villes, routes, voix d'accés,
industries, barrages, etc.)

* Agriculture
* Structure sociale (économie, politique, culture, démographie)
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3.2. Diagnostic des ressources en eau

Le Diagnostic des ressources en eau (nature, causes, ampleur, emplacement
des problémes dans le bassin)

Eaux souterraines (quantité, qualité)
Approvisionnement en eau

Faune

Flore

Eaux de surface (quantité, qualité)
Péches

Foréts

Bandes riveraines

Milieux humides

Autres

ooo0o0o0o0ooOoOo

3.2. Diagnostic des ressources en eau

La boite a outils GIRE (Global Water Partnership 2002) a recommandé que le diagnostic des
RE au niveau d’un bassin incluent des informations sur les éléments suivants :

= Description physique du bassin

* Inventaires d'utilisation des terres

+ Disponibilité et demandes actuelles en eau

* |nventaires des sources de pollution

« Besoins des écosystemes aquatiques et terrestres

* Vulnérabilité aux inondations ou aux événements météorologiques extrémes
= |dentification des parties prenantes et des mécanismes de participation

= Implications du changement d'utilisation des terres

= |dentification des problemes priaritaires (problemes d'impact ou prablémes d'exigences
des utilisateurs)

= Objectifs a court et & long terme pour le bassin fluvial

RECENSEMENT DES DIFFERENTS USAGES DES
RESSOURCES ET DES MILIEUX

a. Usage pour b. Usage en matiére c. Les usages d. Tourisme et
I'Alimentation en eau d’assair écor tesde  oicirc lids & l'eau
potable . domestique I'eau

i aal 4.1. Potentialités
1.1. Organisation de la 2.1, Le Schéma Directeur  3.1.Eauet touristiques .
production et de la d'Assainissement agriculture )
distribution d'eau i . 312.E . 4.2. Les activités
potable 2.2, Unités de traitement ~ 3.2. Eau ef Thariskic

. existantes industrie .

1.2. Volumes prélevés et 4.3. La péche ..

évolution des besoins 2.3. Les priorités en 3.3. Production

terme d'assainissement  Nydroélectrique

1.3, Etat de la protection et potentiel de

collectif
des captages S déeloppement
1.4. Traitement AEP et il _ta_' e 2.4, Les brangs
gestion patrimoniale des I'assainissement non
réseaux collectif

€. Analyse des écosystémes impactant les RE

Le diagnostic des écosystémes fournit un point de départ solide pour identifier les leviers de changement

et concevoir des réponses de gestion appropriées pour renforcer la vitalité des écosystémes liés a I'eau.
Les écosystémes liés a I'eau fournissent une gamme d'avantages et de services tels que I'eau potable,

I'eau pour I'agriculture, |'énergie et le tourisme, des habitats pour les formes de vie aquatique et des
salutions naturelles pour la purification de I'eau et la résilience climatique, parmi de nombreuses autres

utilisations. La réalisation d'un développement durable au niveau d'un BV nécessite donc la fourniture
soutenue de ces services, qui sont issus d'écosystémes fonctionnels et sains.

Reconnaissant l'impartance des écosystémes d'eau douce, Pobjectif d'une gestion intégrée pourrait étre

« protéger et restaurer les écosystémes liés a l'eau, y compris les montagnes, les foréts, les zones
humides, les rivieres et les aquiféres »

Les guestions clés a considérer dans un tel diagnoestic comprennent :
* Quel est I'état de |'écosystéme en ce moment ?
« Quels types de services sont fournis ?

* Quels sont les facteurs de stress et les menaces pour I'écosystéme? Quelles tendances identifie-
t-on?

* Qui vit dans I'écosystéme et quels services fournis par |'écosystéme utilisent-ils ?
* Quels peuvent étre des leviers de changement ?

3.3. Implication des parties prenantes et des
acteurs dans le processus GIRE_BV

L'un des principes directeurs de la GIRE, élaborée depuis Dublin stipule que « le
développement et la gestion de I'eau devraient &tre basée sur une approche participative
impliquant les utilisateurs, les planificateurs et les décideurs politiques a tous les niveaux ».
L'apprache participative est organisée par l'idée que les persannes et les groupes possédent
des capacités pour effectuer les transformations nécessaires pour assurer leur accés aux
ressources, voire méme les CONTROLER. C'est donc une démarche visant a soutenir les
communautés dans la perspective d'acquisition d'un POUVOIR sur leur destinée. En
conséquence, l'utilisation des méthodes participatives joue un réle d'animation sociale, de
concertation, de coordination et de formation, de sensibilisation, de mobilisation, de prise de
conscience, de responsabllisation et enfin de conscientisation.

La participation s'identifie 3 un processus social qui consiste a restituer 3 toutes les parties
prenantes le pouvair d'initiative et de décision dans la définition et la mise en ceuvre des
actions et programmes qui concernent son propre avenir.

3.3. Implication des parties prenantes dans le processus GIRE_BV (suite)

La planification et la mise en ceuvre GIRE nécessitent un engagement fort pour une gestion durable des
ressources en eau. Elles impliquent la volonté politique et le leadership de toutes les parties
prenantes. L'engagement des parties prenantes est nécessaire a toutes les étapes du processus d'autant
plus que ce sont elles qui influencent fortement la gestion de I'eau a travers des efforts communs et/ou des
changements de comportement. D’ol |a nécessité d'identifier et de mobiliser les parties
prenantes appropriées en dépit de leurs objectifs multiples et souvent contradictoires.

La participation des parties prenantes est capitale pour plusieurs raisons :

O Uidentification des intéréts des parties prenantes, leur importance et leur influence sur la gestion et
Futilisation des ressources en eau ;

O Ueélaboration d’une base et d'une stratégie pour impliquer les parties prenantes aux différentes étapes
de la préparation et de |la mise en ceuvre de la GIRE ;

O  La connalssance des points de vue et les ntéréts des parties prenantes 4 travers leur participation

effective afin de garantir le succes des réformes du secteur de I'eau lorsque sait que I'eau est l'affalre
de tous.

3.3. Identification des parties prenantes et leurs implication
dans le processus GIRE_BV

La définition d'une stratégie et d'un plan de participation des parties prenantes aux
différentes étapes de la planification et de mise en ceuvre de la GIRE. La participation des
parties prenantes devra étre planifiée suivant les intéréts, 'importance et I'influence de
chaque partie prenante, de méme des efforts particuliers sont requis pour impliquer les
importantes parties prenantes qui manguent d'influence.

Tableau : Influence et intérét des acteurs

Intérét Importance
Forte influence Faible influence
Grand Intérét  Ces parties prenantes forment les bases d'une  Ces parties prenantes auront
coalition effective de I'appui au projet. besoin d'une initiative spéciale
si leurs intéréts doivent étre
protégés.
Faible intérét  Ces parties prenantes peuvent influencer les Ces parties prenantes sont les

effets directs du projet mais leurs priorités ne  moins importantes pour le
sont pas celles du projet. Elles peuvent étre un  projet
danger ou un obstacle pour le projet

SOURCE: Overseas De.

3.4. La prise en compte du genre dans le
processus GIRE_BV

Le terme genre est une construction sociale et culturelle qui se référe au caractére

acquis des roles et des taches accomplis par les hommes/garcons et les

femmes/filles d'une société donnée. Il décrit les relations que la société a créées

entre les hommes et les femmes et qui peuvent influencer les objectifs de

développement. Il fait également référence aux différences et/ou inégalités qui

caracterisent ou influencent la vie des hommes et des femmes dans un contexte
onne.

Deux principes fondamentaux sont & la base du concept Genre : I'égalité et I'équité

Le role central des femmes comme fournisseurs et utilisatrices de I'eau et comme
gardiennes du cadre de vie est un des principes directeurs de Dublin. La GIRE exige
une conscience Genre. En développant la participation entiére et efficace des
femmes a tous les niveaux de la prise de décision, il faudra prendre en compte la
maniere dont les différentes sociétes affectent des réles sociaux, économiques et
culturels particuliers aux hommes et aux femmes. Il y a une synergie importante
entre I'équité Genre et la gestion durable de I'eau.

3.4. La prise en compte du genre dans le
processus GIRE_BV

L'analyse/diagnostic de Genre & conduire dans le BV devrait permettre d'avoir une
meilleure connaissance de la situation des hommes et des femmes dans le BV, leurs
relation avec I'usage des ressources en eau ainsi que de leurs besoins spécifiques afin
de formuler des stratégies et des mesures correctives.

L'analyse selon le Genre détermine s'il suffit de réduire les tiches ou de renforcer les
capacités, elle comporte trois étapes principales :

O Uidentification des roles, des responsabilités, besoins et les intéréts des
femmes et des hommes.

O  Uidentification des contraintes/obstacles, des facteurs sociopolitiques,
institutionnels et économiques.

O La formulation de mesures stratégiques et des actions pour réduire les
déséquilibres quantitatifs et qualitatifs.

Les éléments clé de I'analyse Genre se rapportent & : La division du travail selon le
Genre; Le triple role du Genre (Réle reproductif et productif, Réle de gestion
communautaire et Réle politique); Les besoins pratiques et intéréts stratégiques;
Acces aux ressources et aux bénéfices / Contréle
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3.5. L'identification et I'analyse des conflits existants

Un conflit est une situation sociale dans laguelle au moains deux acteurs (deux acteurs ou plus)
poursuivent des buts (des objectifs) incompatibles. Si 'eau est la base de toute forme de vie au

niveau du BY, elle est aussi source de concurrence et de conflits,
Le diagnostic doit porter sur:

 la typologie des conflits : 1) les conflits d'intéréts ou d’usage liés au partage des biens et des
ressources; 2| les conflits instrumentaux liés aux procédures d orﬁanisatiun sociale; 3} les conflits
es conflits relationnels liés aux

personnels lies aux croyances et aux valeurs des personnes ; 4}
considérations de situations, de position, de hiérarchie des hommes.

[ les causes des conflits : Il s'agit de tout ce qui a pu provaquer le conflit dans son essence

Ules acteurs : bansun conflit, on distingue d’une part les acteurs directs, appelés belligérants,
ceux qui sont apparemment engagés etfou subissent les conse’guences ; d'autre part les acteurs
errigre et qui peuvent alimenter

indirects (appelés concernés), qui sont ceux qui se cachent par ¢
ou atténuer le conflit, de par leur position par rapport au probléme ou les acteurs directs.

Qles solutions pour la résolution de conflits : Cest notre fagon de voulair régler un
différend. On peut adopter une attitude particuliere pour gérer natre conflit. Ainsi, la résolution
d'un conflit peut se faire selon différentes approches, par la négociation, la médiation, I'arbitrage

qui sont autant d'outils de gestion de conflits.

4. Diagnostic de la vulnérabilité du BV par
rapport aux risques climatiques probables

Par rapport au changement climatique, la vulnérabilité est le « degré
auguel les éléments d'un systéme [AEPA, Irrigation, écosystéme] sont
affectés par les effets du changement climatique »

La vulnérabilité est done fonction a la fois de la nature, de I'ampleur
et du rythme de I'exposition du systéme aux aléas. Le niveau de
vulnérabilité s"évalue en combinant la probabilité d'accurrence,
I'importance d'un aléa {I'exposition) et 'ampleur des conséquences
sur le systeme..

L'analyse de la vulnérabilité au changement climatigue est d'une
importance capitale pour I'identification et la caractérisation des
actions pour atténuer la vulnérabilité et, si possible, renforcer la
résilience au changement climatique (Adger, 1999; Kelly et Adger,
2000; Islam et al., 2014).

La vulnérabilité aux changements climatiques est constituée de trois
composantes : I'exposition, la sensibilité et la capacité d'adaptation.

4. Diagnostic de la vulnérabilité du BV par
rapport aux risques climatiques probables

Le diagnostic de la vulnérabilité du BV par rapport aux
risques climatiques probables devrait suivre les étapes
suivantes:

1. Examen des principaux données scientifiques sur les
risques climatiques affectants les Comores

2. Analyse des risques climatiques affectant le bassin
versant étudié: fortes inondations, sécheresse ou
étiages prolongés, Intrusion Saline

3. Etablissement des cartes de vulnérabilité

L e | (4, DioBosHGrc 3
futurlq e L I vulnérabilité du BV par
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5. Diagnostic Participatif

Le Diagnostic participatif avec les acteurs et les différents usagers

devrait porter sur la problématique de la gestion des ressources en eau

dans le bassin. Il devrait se dérouler au moins en 3 sous-étapes:

* 1) La collecte des données aupres des communautés et avec les
communautés par des entretiens et des visites de terrain

* 2) La participation a la validation/amélioration des résultats du
diagnostic technique et socioéconomique établit par les différents
experts mobilisés (atelier de diagnostic participatif)

* 3) Au cours du méme atelier, les participant s'organisent en groupe de
travail pour élaborer I'Arbre & problémes
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5.1. Restitution du diagnostic (A, B, C) aux
acteurs et usagers

L'équipe d'élaboration du Plan d’action organise un atelier de
restitution du diagnostic (climatique, technigue et socio-économigque)
aux acteurs et usagers. Les discussions devront aboutir a une
validation/amélioration des résultats de ce diagnostic

5.1.1. Elaborer une Matrice SWOT synthétisant les résultats du Diagnostic

Analyse SWOT

Ressources disponibles,

MENACES
infrastructures, organisations de

bases, aclivités économiques,
acteurs, projets conférant ou
bassin versant des avantages
pour une GIRE.

Certains fuits externes au BY en
cours ou & venir, peuvent aveir un
impact négatif sur les activités du
plan ou la durabilité des services
environnementaux et

FAIBLESSES
socioéconomique du BV .

of Mangue ou regard d'vn,
voire plusieurs facteurs clés
une gestion

L'environnement externe du BV peut
présenter certains potentiels que lo
GIRE peut en tirer profits

5.1.2. Identification et hiérarchisation des
problémes: Arbre a problémes

Chaque plan d'action GIRE a pour but de résoudre les problémes
qui s'opposent a une gestion durable, efficace et équitable pour
tous les usagers au niveau du BV. Une bonne planification de du
plan échelonne les probléemes sous forme de chaine de cause a
effets appelée arbre 3 probléme. Il est alors primordial de bien
identifier le probléme central dans la phase d'identification du
plan. Il s'agit du probléme visible, réel et qui préoccupe. Toutefois,
dans la plupart de cas, les problémes visibles ne sont que des
effets du probléme central. D'ou l'importance de larbre &
problémes en vue d’attaquer le vrai probléme et non ses effets ou
ses racines.

Identification et hiérarchisation des problémes:
Arbre i problémes
Lidentification de I"arbre i probléme consiste & puiser en profondeur, les
causes et les effets du probléme central.

) Etape 1. Dans le cadre d"un atelier de diagnostic participatif avee
les acteurs et usagers, listez les principaux problémes qui se
posent & la bonne gestion intégrée de I"eau au niveau du BV,
Etape 2. Menez un débat analytique pour que participants
s’entendent sur le probléme principal qui est soit causé par une
partie des problémes évoqués, soit il est lui-méme la cause du
reste des problémes. Notez le probléme central au niveau du tronc
Etape 3. Identifiez les causes du probléme principal en
demandant : « pourguoi ? » et notez les réponses au niveau des
racines.

O

O

N.B.
Certains problémes pourraient avoir plus d'une seule cause et il faut
noter toutes les causes.

Identification et hi¢rarchisation des problémes: Arbre a probléemes
(Suite 1)

Etape 4. Identifiez les effets du probléme
principal en demandant : « Et alors ? » et
notez les réponses au niveau des branches.

NB.

Certains problémes pourraient avoir plus d'un
seul effet et il faut essayer de les epuiser tous.

- Etape 5: Vérifiez tout I'arbre de problémes

pour étre sir que chaque probléme conduit de
fagon logique au probléme suivant et indiquer
les situations ou il ¥ a des causes conjointes et
des effets associés. Ce sont ces causes et
effets essentiels qui constitueront, par la suite
I"'arbre & objectifs du projet.

6. Elaboration du document d’analyse de la
situation actuelle du BV

Partie A : Portrait du bassin versant Partie B : Diagnostic des ressources en eau

(nature, causes, ampleur, emplacement des

1. Description du bassin (nom, superficie, 3 )
emplacement géographique, limites Probimae dene le_bass'"] el e
administratives, etc. 1. Eaux souterraines (quantité, qualité)
2. Caractéristiques physiques (géologie, 2. Approvisionnement en eau
topographie, sols, utilisation du territoire, 3. F
hydrologie, climat, etc.) . Faune
3. De;n_nftlcn des usages actuels, passés et 4. Flore
g;ﬁélclileide I'eau et des ressources 5. Eaux de surface (quantité, qualité)
6. Péches
4. Infrastructures municipales et industrielles
villes, routes, chemins de fer, industries, 7. Foréts
arrages, etc. 8. Bandes riveraines
5. Agriculture 9. Milieux humides
6. Structure sociale (conomie, politique, 10. Autres

culture, démographie)

6. Elaboration du document d’analyse de la
situation actuelle du BV (Suite)

Partie C : Analyse de la vulnérabilité du  Partie D : Diagnostic participatif avec
BV au changement climatique les acteurs et différents usagers sur la

D 2 S problématique de |a gestion des
1 ;:Iﬂggﬁigésggglie:ﬂsatsig52§mques ressources en eau dans le bassin

affectants les Comores

2. Analyse des risques climatiques
affectant le bassin versant étudié

3. Les cartes de vulnérabilité

1. Déroulement du diagnostic
participatif

2. Résultats du diagnostic participatif

3. Résultats de la restitution du
diagnostic (climatique, technique,
socioéconomique avec le diagnostic
participatif) aux acteurs et usagers

4. Ana\rse SWOT et Arbre a
problémes

7. Conclusion

Ala fin de cette session, on a essayé de présenter:

* Les étapes et le contenu du diagnostic de la situation actuelle du
bassin en rapport avec l'approche de GIRE dans le contexte du
changement climatigue

« La démarche de I'étude de la vulnérabilité d’un bassin par rapport a
différents enjeux climatiques

* La démarche d‘établissement de I'arbre & problémes comme un outil
d’analyse/synthése de diagnostic de I'approche du Cadre Logique qui
sera développée dans la suite des exposés.

MERCI
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Exposé 6 : Détermination des enjeux, orientations et objectifs du plan d’action

Session 6 : 1. Objectifs de la session

Détermination des enjeux,
orientations et objectifs du
plan d’action au niveau d'un
BV

Mai 2023

* 1. Objectifs de la session

« 2. Rappel de la place des Enjeux, orientations et des
objectifs dans le cycle de mise en ceuvre de la GIRE

+ 3. Détermination des enjeux

+ 4. Détermination des orientations
+ 5. Détermination des Objectifs

* 6. Conclusions

* Présenter la démarche pratique d’identification des

enjeux et des orientations pour le Plan d’action GIRE au

niveau d’'un BV.

2. Rappel: U'étape de I'analyse du BV dans le
cycle de mise en ceuvre de la GIRE par Bassin

L'Analyse fait état de lensemble des
connaissances de base que l'on b:“?'v“ du

N . ssin versant
posséde sur les bassins versants du Portrait/Diagnostic]
territoire. Elle se partage en trois
phases : le Portrait de bassin, le
Diagnostic et 'analyse de la
vulnérabilité climatique. Ces deux
premiéres étapes sont
complémentaires par une relation
entre les causes (Portrait) et les
effets des problémes (Diagnostic) liés
a l'eau.

. Elabaration
@ plan & ocvon

2. Rappel: L'étape de l'analyse du BV dans le
cycle de mise en ceuvre de la GIRE par Bassin

* Le portrait est une description des principales caractéristiques des
zones cibles (Grand Bassin hydrographique, Bassin versant ou sous
bassin versant) qui présentent un intérét dans le cadre de la GIRE. Il
vise a situer les zones dans leur environnement physique, économique
et social.

* Le diagnostic expose les problémes réels ou potentiels, les éléments
perturbateurs, leurs effets, puis établit des relations entre les causes
(présentées dans le portrait) et les effets. L'objectif du diagnostic
relativement aux ressources en eau est de permettre d’acquérir une
compréhension suffisante de chacun des problémes de maniére a ce
qu’il soit facile de déterminer les solutions les plus durables possibles.
Le diagnostic est une analyse des données contenues dans le portrait

3. Approche Generale ae
I'analyse de la situation actuelle
du BV

Lélaboration du plan d'action

GIRE  d'un BV est une l
démarche qui  nécessite |a

prise en compte de toutes les  impition des
composantes de | Fares Preanies
I'environnement  climatique,
physique, socio-écanomique et
politigue du bassin, et par
conséquent, nécessite  une
approche holistique qui

Déision dtengger fardyse:
do st actuo du BY
B s éomamies, (clredes
Camctérisstion dorves:dvat (Cores 35,
bigin versa Hhmhge ot e
Carugrhic ethation ces ks mpimm

eneayftudefanalyse  Cdboimdmas  en e ABA ATy

I ——

respecte les 4 principes de la

GIRE en vue d'aboutir a une

vision commune de gestion

durable des ressources en eau. I
Dans ce cadre, I'analyse de la

SA du BV suit la démarche

synthétisée dans le graphique

ci-joint:

2. Rappel de la place des enjeux et orientations
dans le cycle de mise en ceuvre de la GIRE

1)

Détermination
des enjeux et |
des orientations

Un fois, I'étape 1 achevée, on
enchaine avec I'identification des
Enjeux et orientations : |l s‘agit
d’établir une liste avec
justification des enjeux, et les
grandes pistes d'action envisagées
pour résoudre les problémes
touchant les enjeux)

rg sty
Ls .
. de bassin &

Eraboratian
d'un plan d actien

3. Les Enjeux

Les Enjeux représentent les
préoccupations majeures liées & l'eau,
Les enjeux de l'eau sont ce que nous
souhaitons assurer en regard des
ressources en eau, des eécosystémes
aquatiques, humides et riverains et de
leur utilisation durable, C'est, en fait, ce
que la collectivité a a gagner ou a perdre

A partir des différents problemes
relevés dans le Diagnostic, il devient aisé
de dégager les préoccupations majeures
liées au bassin versant. Ceux-ci sont
constitués a partir des connaissances
acquises sur le bassin et représentent les

rands défis environnementaux qui
levront étre relevés par 'organisme de
bassin versant,

d'activités (écono-
miques, récréatives...)

de ' compatibles avec la pré-
y servation de I'eau et
des milieux aqua-
tiques

Source: Le comité de BV du Léguer (CBVL), Bassin
Versant Vallée du Léguer en Bretagne, France, Projet
de Territoire pour I'Eau (PTE) pour la période 2016-
2021

3. Les Enjeux (suite 1)

'analyse SWOT devrait permettre de dégager facilement les enjeux de I'eau face aux
différents problémes et causes rapportés au diagnostic a travers I'arbre a problémes,

Exemple d’enjeux au niveau d'un BV :

O La qualité de 'eau au niveau des captage qu’il faut préserver;

O La quantité d’eau qu'il faut garantir compte tenu de la demande des différents

usages

O La biodiversité qui fait référence & la composition, a la structure et a la santé
des écosystemes aquatiques, humides et riverains et de leurs communautés
biologiques gu'il convient de maintenir pour que soient assurés leurs réles

écologiques vis-a-vis de l'eau

O La participation qu'il faut instituer pour impliguer les parties prenantes et les
acteurs au niveau du BV et avoir leur engagement dans le processus de travail
commun pour le bon avancement de la mise en ceuvre des actions

programmeées.
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4. Les orientations (suite 2)

Alors que l'enjeu concerne le quoi, l'orientation concerne le
comment. Une orientation donne des indications sur les types de
solutions qui pourraient étre utilisées. La détermination des enjeux et
des orientations permet de dégager, sur le plan stratégique, une vue
d’ensemble de la nature des actions qu'il faudra concevoir et mettre en
ceuvre.

STRATEGIES QUI DECOULENT DE LA MATRICE SWOT
La matrice SWOT est aussi utilisée pour donner une impulsion pour se développer. Elle sera déclinée
en plan d'actions qui aura pour but de mettre en ceuvre I'une des quatre pistes stratégiques

a) Stratégie « Forces - opportunités » CHANCES. |l sagit d'une stratégie offensive qui consiste a
exploiter les forces internes pour poursuivre les opportunités.

b) Stratégie « Faiblesses -~ opportunités » CONFLITS. Il s'agit de réduire les faiblesses internes afin de
mieux saisir les opportunités. |l s'agit donc d’une stratégie défensive.

c) Stratégie « Forces — menaces » DEFIS

Analyse SWOT

Il s"agit d'une stratégie d'ajustement. Elle
consiste a exploiter les forces internes
pour se protéger (ou atténuer) des
menaces.

mEN kLTS

d) Stratégie « Faiblesses - menaces »
DANGER

Il s"agit d’une stratégie de survie. Elle
consiste a minimiser les faiblesses pour les
rendre meins vulnérables aux menaces,

Donc, c’est quoi les bonnes orientations ?

l'analyse SWOT doit permettre de confirmer ou infirmer le meilleur
chemin pour atteindre les objectifs généraux.

Il convient alors de préconiser des axes visant 4 :
* Sécuriser les faiblesses et se prémunir des menaces ;
* Consolider les forces et développer les opportunités.

Donc, c'est quoi les bonnes orientations ?

Exemples: Les orientations du Bassin de 'Agout, Région Midi-Pyrénées -France

QO  créer les conditions favorablas & une bonne gouvernance de I'eau pour optimiser
I'organisation des moyens et des acteurs

Réduire 'impact des activités humaines sur les milieux aquatiques
Instituer un modéle de gestion durable des eaux souterraines.

Assurer une eau de qualité pour des activités et usages respectueux des milieux aquatiques

0O 0D0COC

Maitriser la gestion quantitative de I'eau dans la perspective de s'adapter au changement
climatique

Source: Agence de I'Eau ADOUR-GARONNE. Schéma dAménagement et de Gestion de Ieau du Bas
de I‘Agout, Région Midi-

Pyrénces

5. 'étape « Objectifs et Indicateurs » dans le
Cycle de la GIRE

OBJECTIFS

Les Objectifs sont définis en fonction des Enjeux
de l'eau et des Orientations. Les objectifs
doivent répondre aux problématigues
énoncées dans le Diagnostic, Il s'agit de
définir I'état que l'on souhaite atteindre pou
les situations problématiques identifiées.

Les Objectifs constituent les cibles & atteindr
afin de résoudre les problémes identifiés. Ils
déterminent la direction que doivent prendr
les actions et ont été élabores de facon a ce
u’ils soient réalisables et accessibles. Les
bjectifs peuvent &tre d'ordre quantitatif ou
qualitatif.

Les Objectifs permettent |'évaluation de la
progression en lien avec les problemes

5.1 Détermination des objectifs

La construction de larbre des objectifs (Arbre a Solution) repose sur
une démarche permettant de décrire une situation future a atteindre
aprés avair trouvé des solutions aux problémes déja identifiés. Il s'agira
de:

) Reformuler tous les états négatifs de l'arbre & problémes en états
positifs désirables, réalistes et réalisables ;

) Formuler les solutions sous formes d'objectifs ;

[} Si nécessaire, reformuler certains objectifs, éliminer les objectifs
qui ne sont pas pertinents et souhaitables ; ajouter de nouveaux
objectifs si nécessaire pour atteindre l'objectif de niveau
supérieur;

[} Vérifier la cohérence des objectifs.

De I'"Arbre a Probléme" a I’ "Arbre a Solution"!

Exemple d’un Arbre @

Yveloppement socio-économique faible et non durable
problémes gu nivean d’un BV aad

L’Arbre a solutions Développement socio-économigue durable

~ 3 il Les conditions de 1 Les revenus sont
A I ] sout médioa - faibles
{20 J - itid . 1 - .. e o . —
ezl y il POS ol L: 16 ok lat - y ! ot = 7 La santé des populations est
- -— S Lagncyltits.esf peu Lés Services écosystémigues Objectifs ~  améliorée avec Iabsence des
AL " - T2 Wiy Effets < est afleciée par les B Coiifansfitrice ) i sont menacés ) \ ‘maladics ydriques. | -
Effct 'ﬂ m:.- — Effer positif A— \ maladies hydriques YAk Ay o Globaux e
négalil el iy positif - 3 - + fizg Les écosystémes N g
- Efter | nite B S, i o Les SAER sont sires et
P s CEN s
- = —=p fea E :
L, Analvse r: i - i 5 Obiectif La gestion des ressources en eau au niveau du bassin se fait
Probléme 4 SHltlon ™. 4 Problime Absence de gestion coordonnés de jectil d'une maniére coordannée associant tous les acteurs
Spécifique E = l'eau, des tefres et des ressources central
1 Spécifique central connexes al niveau du BV -
s I_,.t\_.\ L 7~ 7 d-—g“r'A . ements antiérdsifs  Valorisation
i Canse y-Cawge < Couse = , W A, Mobiliser les Amélioration deTAcchs S térTpa.en-pente en optimale de
Comse e GalEe | ause  Cause Parties prenantes  Accés difficile & Lehﬁ'an des terres en -‘r:gu;: :s{ peu parties prenantes & une AEP satisfaisant {3 Jiont des Jousces,d'sau 'eau dirrigation
3 Cause ¢ atise non mobilisées satisfaisant - | ' (3 \Pe,”tg‘eﬁt-'\.mfwtame développés, Reésultats < Création d'nn Réaménager Améliorer I Plantation it S e
2 Gansk Callise < ¢ Ausweds ] R > - I'eau est ivitag | mécanisme de lasource on  Qualité de 'eau  forestiére et i)
Guérison Cause Causes < Debit source Déforestation Pratiques  gaspillée e astiite concertation + i . rmationalisericontrg]  Prtiques agricoles
mécanisme de larenforcer  Mettre en ouvre catric
insuffisant  analyses montrent i .. conservafrice en eau et sol
sttt e s Lo st non contrilée agricoles non \_ Gestion des Conflits un PSSE er la coupe du bais
Conflits LA, :olluée approprides
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Précautions a prendre

A cette étape-ci, il faut fixer les objectifs généraux et les objectifs
spécifigues que poursuit I'organisme de bassin versant par les projets
et les activités qu’il compte réaliser. Pour é&tre mobilisateurs, les
ob#‘e,ctifs doivent étre quantitatifs, dans la mesure du possible, et
refléter la vision qu’ont les acteurs locaux de I'état dans lequel le bassin

versant devrait se trouver & plus ou moins long terme, particuliérement MERCI
en ce qui a trait aux usages de 'eau et des écosystémes associés qu'ils
désirent voir protégés, restaurés ou mis en valeur pour le bien-étre des
populations.

Cette vision devra respecter I'esprit du code de I'eau. Chague objectif
général doit étre appuyé par un ou plusieurs objectifs spécifiques. Alors
que les objectifs généraux donnent une idée des cibles que l'on veut
atteindre a long terme (dans 10 & 20 ans), les objectifs spécifiques
donnent une idee des cibles que I'on veut atteindre a la fin du cycle de
gestion en cours (dans 5 a 6 ans).

gs

»
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Exposé 7 : Elaboration d’un plan d’action

Session 7: 1. Objectifs de la séance

Elaboration d’'un plan d’action + 1. Objectifs de la session - 4. Elaboration du rapport du plan
d’action GIRE

+ 2. Rappel: I'étape « Elaboration du Plan

d’action » dans le cycle de la GIRE et (Sommaire) * Présenter la démarche pratique d’élaboration du Plan
quest-ce qu’un plan d’action d’action GIRE au niveau d’un BV.
3. Démarche pratique d’élaboration du 5. Conclusions

Plan d’action GIRE

3.1. Le Cadre Logique / Format &
composantes

3.2. Conversion de I'arbre a problémes
en arbre a solutions

Mai 2023

3.3. De I'arbre a solutions a la matrice
du cadre logique

2. RBDDCL: I’étapc « Elaboration du Plan d’action » dans le Exemple pédagogique: Le Modeéle frangais : Plan d'actions pluriannuel
cyclc de la GIRE et qu’cst ce qu’un plan d’action ’ . . ’ pour une GIRE de Bassin opérationnelle au service de I'adaptation 2014
Bref, ...Le plan d’action au niveau d’'un BV

Le Plan d'action identifie les actions & réaliser afin
d'atteindre les Objectifs ciblés. En outre, les actions
tentent d’éliminer ou de réduire les causes des
problémes. Chacun des Objectifs identifiés est
représenté par au minimum une action

Le Plan daction peut étre préparé selon la logique

1- Renforcer les capacités et les connaissances
» Développement de réseaux de mesure / monitoring (météorologie, climatologie,
..... @st un document qui décrit les projets et les activités que les acteurs de hydrologie, qualité, usage, environnement et biodiversite),

f e - » Développement de Systémes d'Information sur I'Eau (SIE),
I'eau prévoient de mettre en ceuvre au niveau du BV pendant le cycle de » Développement de plateforme d'échanges sur les effets du changement climatique et

délaboration suivante: lidentification de problemes et d'un gestion en cours pour atteindre les objectifs qui ont été fixés aprés le leau entre les décideurs et les organismes de recherche sur les sciences|

Objectif méne a I'identification des actions appropriées. diagnostic participatif qu’"s ont fait. Pour chaque cb]ectif, le p\an d'action, environnementales et humaines (y compris érlx:'nunlle)‘ o )

Pour chaque Objectif, an retrouve au moins: 1 : A 5 » Développement ou renforcement des capacités d'interprétation des données et de leur|
y i d'une durée de cing ans, proposera des projets, déterminera les traduction en réponses politiques appropriées.

Ovéchéance de 'Objectif S g g
organisations responsables de leur mise en ceuvre, le calendrier de 2- Adapter la planification et la gestion par bassin au changement climatique

OLe probléme ayant mené a I'Objectif; Les unités de bassins L e -~ s ‘ 3 A 2
versants ou secteurs ol l a été repéré {localisation]; Une realisation, le colt, la stratégie de financement et les méthodes permettant » Etudes dimpacts et de vulnérabilités, et stratégie et plan d'adaptation associés (dont
carte de localisation identifiant les unités de bassins d'en suivre les résultats et d'en évaluer le succés (indicateurs) inondations & sécheresses),

» Plan pour maltriser (réduire) de la demande en eau :

- programmes d'efficience hydrique des usages agricoles (sélection des cultures)
résilientes, changements des pratiques agricoles, irrigation au goutte-a-goutte), industriels|
(équipements et procédés économes en eau) et municipaux (économie d'eau dans les
batiments et pour 'arrosage des espaces verts),

wversants ou secteurs oll le probléme a été repéré; Les
Indicateurs de suivi;

Otes actions, Le type d'action, Les acteurs impliqués,
Léchéance de réalisation.

| Elaboration
d’un plan d’action

Suite de I'Exemple pédagogique : Le Modéle frangais : Plan d’actions pluriannuel Suite de I'Exemple pédagogique : Le Modéle francais : Plan d’actions pluriannuel - 5 ) .
pour une GIRE de Bassin opérationnelle au service de 'adaptation 2014 pour une GIRE de Bassin opérationnelle au service de l'adaptation 2014 3. Dema rChe prathue d EIaboratlon dU plan
2 o
- modernisation des réseaux et lutte contre les fuites, |3- Renforcer la souvernance d action
= Torication Incliafive et princlpe de consomlial - payeyr | Renfarcement d:s capacités individuelles du personnel des organismes de bassins par le gﬂagéaagﬁ? g'eur\'feﬂlanre{gcﬂ?g Icgc:ﬁm};r:gg‘c:mzasr éae d:e}::aeqrumem:ﬂf;u d§asnssol\:ti?2:pg‘: iii
L okl 2 | - j u u
" :;‘;g‘;?g_de e el L LR L S i développement de cenlres et de programmes de formation (initale et continue) aux outils orientations. Cela facilite I'echange d'idées et permet de sassurer que plusieurs solutions
sullisation o des raftées & iy it ferme. d'adaptation au changement climatique dans les bassins, ont été evaluées.
= I ur: Iog onn‘ﬂe§ iau: us Séa 9.6 Tecycage des eaicen clrcltfeme; ~ Renforcement les capacités institutionnelles des organismes de bassin pour I'adaptation au Létude des solutions possibles permet de connaitre, puis de choisir la meilleure solution
i rz" argela L ;'E e.rea ?q“_' ; res, changement climalique par le développement du partage d'expériences et de bohnes pratiques, pour résoudre les problemes d'un enjeu donné.
- récupération des eaux pluviales, » Développement de I'intégration des politiques d'adaptation dans le secteur de I'eau et les secteurs Si on adopte la démarche du cadre logique (un instrument de Gestion de Cycle de Projets
- mesures de relention des eaux. . : | connexes (agriculture, énergle, transports, tourisme, aquaculture, etc.) par des mécanismes de| privilégié par la BM,UE, la BAD), I'élaboration devrait suivre les étapes suivante:
ks D:velo me“l ‘1?_5 SEW'CZS a‘;js ‘e"ﬂd U?;é"'ésu a INeatu eIT rgalléée da&z;ﬁ;‘“” au| coordination {institutionnalisée ou non), - Conversion de I'arbre des prablémes en un arbre des solutions
f in_f_ef'_n_eﬂl Z ma Il e :Ir des Mesures de Relention Naturelle des Eaux voir| » Création et renforcement des Conseils et Comités de Bassins pour le développement de la - Commencer par remplir la matrice du cadre logique verticalement: 1) formulation des
a définition dans I'encadré ci-aprés participation des parties prenantes dans la gestion de bassin, I'dvaluation des vulnérabilités, |a objactifs, 2) plan des activités et Résultats (groupes d'activités); 32 Planification des
- la protection et la restauration des zones humides et des cétes, planification et la mise en ceuvre de mesures d'adaptation Ressources; 4) les indicateurs, les mesures de réalisation des objectifs; 5) Lanalyse des

risques, 6) f’analyse des conditions préalables a |a réalisation du Plan

la réouverture du lit majeur de la riviére (zone d'expansion des crues),
la reforestation

=

Assurer un financement adéquat

Développement de mécanismes de financement durable pour la réalisation des plans et des
programmes d'action,

Mise en ceuvre du principe de pollueur-payeur/consommateur-payeur,

Elaboration de programmes d'investissement,

Etudes colt-efficacité pour aider aux choix des actions d’adaptation

K]

Y vy
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3.1. Le Cadre Logique / Format & composantes

e cadre logique ues pos un formutaire,
cest nn antils qui ce vent étre le produit dun pracessus de réflexion {« logigue w),
c’est nne synthése ordonnde (« cadre v) de cette réflexion.

Objectif Global et Objectif spécifique

Objectifs ’ Sources de 5 P Dl W
Indicateurs B 4 Hypothéses R ke T e — - ) ' ) ‘ )
globaux vérification st T I bl * L'objectif global dépasse le projet, plusieurs projets peuvent concourir au
e e e méme objectif général. Il constitue un état futur positif d’un niveau élevé
Objectif n Sources de A ] quc o que l'intervention contribuera a atteindre
scifi Indicateurs rificati Hypotheses = : * L'objectif spécifique est 'objectif opératoire & atteindre par le projet. Clest
Specifique veriication i ol el o e [ petare un état futur positif caractérisé par les bénéfices durables pour le groupe
FRETESARAT e el re e cible visé par I'intervention et dont les prémices doivent se manifester
i . Sources de . [ pendant la durée de l'intervention. Sont ici décrits :
Résultats || Indicateurs PR Hypotheses — » la nature de la réussite attendue : description de la situation
vérification s R - attends
t] |wrcatanns > |atfimzhus dars Ao v escsesedd 4
s o = > les ccndi}iuns de réussite : que faut-il atteindre ? quels résultats ?
Activités Moyens Codts o [ —— ~ avec quels moyens 7,
v [ atutmooer [ aawms craate gt s | arvere B e, ¥ # la cohérence entre problémes & résoudre et objectifs 3 atteindre ?
Conditions s oot o s i i |ty
préalables e S
% Formaler de fagon positive
|| 58 e dh s joue sue plsienes ligmes, i fas s placer ev bas
Exemple CL Résultats et Activités Indicateurs objectivement vérifiables
Un indicateur se compose de
. . . . ~ o ~TIVI = Lavariable (quoi?)
Rédaction des ObJeCtlfS RESULTATS ACTIVITES O Un IOV est une description opérationnelle = Groupe cible (qui?)
» Les produits des activités » Les taches a réaliser pour des objectifs et des résultats intermédiaires & !1!&”{;‘]”'&?,‘35?:"3'5““"
Mauvaise formulation ‘ ‘Bonne formulation entamées, qui ensemble obtenir les résultats souhaités. en termes de qualité, quantité, lieu et temps. e e o alr e

L'objectif spécifique est une
somme de résultats : L'objectif spécifique est la

« Le traitement de I'eau est | |conséquence des 5
amélioré et les niveaux de | |« Qualité de I'eau de riviéere
déversement direct dans la | |améliorée »

riviére sont réduits »

réaliseront l'objectif > Les activités sont le plus
specifique, souvent déterminées par des

» Produits ou services techniciens sur la base de leurs
tangibles apportés par le connaissances techniques
projet spécifiques

Les 10V permettent une évaluation precise changement intervienne

des objectifs et des résuitats (quand ?)
= Lieu (ol ?)
O Un indicateur permet de mesurer la
performance du projet (I'état d'avancement SMART
du projet ou d’une activité), I'impact du * Spécifigue
projet (les effets que le projet a engendrés = Mesurable
sur la population cible ou I'environnement = Acceptable (codt)

sacio-ecofiamicue) = Realiste / répondre

O Criteres : SMART aux besoins
= Temps (limité)

Autres éléments du CL

Sources de Hypothéses Moyens Les Colts

vérification « Facteurs qui échappent3 * 5 NECEssalres  Transcription des

Juent oll et l'influence directe de moyens humain

rme l'on I'intervention, mais qui g et financier en

1ssur  sonttrés importantes O distnELs Té termes

pour atteindre les monétaires

if sultats résultats intermédiaires, |

tionnalisés er les objectifs spécifiques
et |'objectif global.

Conditions préalables

Elles décrivent les facteurs réalisés et les décisions prises avant le
démarrage du projet. "Une convention signée” et "les moyens
disponibles” sont deux exemples de conditions préalables.

CL / Appréciation des facteurs externes

Logique zig zag
Objectif global
. =
Objectif Suppositions
spécifique + ] . i
i Hypothéses
intermédiaires
o
Hypothéses
Activités
-, .
~— -+

— Conditions

préalables

3.2. De l'Arbre a probléemes | Développement socio-économique faible et non durable
au niveau d’un BV 4 I'arbre & LY 1

h Les conditions de
solutions sont mediogr
La santé des ey
Effets < est affectée par les o
| maladies hydriques~— 1 %/
Les SAEP pe sont pas
silres et ne'sont pas
sécurisés !
Problé Absence de gestion coordennés de
oleme .o I'sau, des tefres et des ressources
central connexes aU niveau du BY

s S e o, E Lagriculture
Parties prenantes  Accés difficile &Tin AEP { Ll d.esterres e irriguée est peu
non mobilisées  satisfaisant - (o A\ pentestimportante  gieiopne,
Y = Absence de abif Souvent les A feayan:
Causes & d Debit source Deéforestation Pratiques  gaspillée
mécanisme e oificny  analyses montrent  C S ccol
comerion+ o atmen e lean st sy
\_ Conflits polluée
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3.2. De I'Arbre a problémes

au niveau d’un BV a l'arbre a il
5 Les conditions de vie

solutions sonh dn¥liolsd

Développement socio-économique durable

Les revenus se sont

La santé des Jatis

est 1 sont
Objectifs - améliorée avec 'absence des
Globaus | maladies hydriques b7 e
-t X 4, ~Tes écosystémes
Les SAEP sont siires et forestiers sont
séeurisés e
Obiectif La gestion des ressources en eau au niveau du bassin se fait
] ~ d‘une maniére coordonnée associant tous les acteurs
central |
= el il o W, - =
r i /-4 @mertagements antiérosifs  Valorisation
Mobiliser les Amélieration daTAcels § terrgaen pénte en optimale de
parties prenantes & une AEP satisfaisant (3 Ziaorit des Joriges.d'eau eau d'irrigation
é < Création d'un Améliorer la ati
Résultats - ‘ Réaménager ioer I Plantation Nttt S e A
Et activités | Mécanisme de lasourceou dualité del'eau  forestidre et e Reys e
concertation + larenforcer Mettre en ouvre  IAtionaliser/contrél lmns:lwmie S
|_ Gestion des Conflits un PSSE er la coupe du bois :

3.3. De I'"Arbre & Solution" au "Cadig logique"
T A A G
- 2 Yo\

N\

4)
o

Quel
*. Budget ?
Effet -
Effat positf
oy Objectif Global  gpjecrif Global
f e | et & (]
Im posi | postif / A £ LA ;
o i Quels
pasitf praied 1 moyens ol
1 4 .
Solurion objectif
Specifique spécifique
Consesr |
Camse 5 1
Callse il Canse Canse |
Cause da B Résultar | Résultar 2 Résulrar 3
e Activié 11 A Acsivind 31
2 Actvmé 11
Acsivieg 32
oy Acivié 22 i 34

Aatiik 14

Rédaction - objectifs, résultats, activités

Hiérarchie des

¥ o = e
objectifs Exemple de rédaction

Objectifs globaux ‘ M

La gestion des ressources en eau au niveau du bassin
se fait d’une maniére coordonnée associant tous les
acteurs

Objectif spécifique ‘

51
Résultats néfioration de FAcces & Une AEP SRk iRaaE

Activités

(Peuventi ne pas élre
inciuses dans la matrice
méme, mals exposées 1.21.R
sous forme de
calendrler d'activités)

5. Elaboration du

1. DEMARCHE D'ELABORATION ..
document de Plan

1.1 Acteurs concernés et impliqués

’ g 1.2 Méthodologie
d action 2. STRUCTURE HIERARCHIQUE DU PLAN D'ACTION
3. LE PLAN D'ACTION GIRE
3.1 Enjeux de l'eau
5 3.2 Problémes
Sommaire ?

3.3 Orientations

3.4 Objectifs et cibles

3.5 Les réalisations et les activités
3.5.1 Justifications
3.5.2 Description
3.5.3 Implications
3.5.4 Suivi et évaluation

3.6 Mise en ceuvre

ANNEXES:
- Matrice du CL

5. Conclusion

+ Au cours de cette séance, on a parcouru la démarche pratique
d’élaboration du Plan d’action GIRE au niveau d’un BV selon
I'approche du cadre logique.

* La maitrise de 'approche du cadre logique par les participants devrait
donner aux plans d’action GIRE plus de pertinence et plus d'efficacité
en matiére de suivi des résultats et impacts

MERCI

\=

- ”
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Exposé 8 : Mise en ceuvre, suivi-évaluation du plan d’action

Session 8:
Mise en oceuvre, suivi et
evaluation du plan d’action

Mai 2023

+ 1. Objectifs de la session

+ 3. Le Suivi-Evaluation du Plan

+ 2.La Mise en ceuvre du Plan d'action draction
dans le cycle de la GIRE par BV = 3.1. Rappel: I'étape du Suivi-
Evaluation du Plan d'action dans le

« 2.1. Rappel: L'étape « Mise en ceuvre cycle de la GIRE par BV

du plan d’action » dans le cycle de la 2 Ha
GIRE e

= 3.3. L'évaluation
» 2.2. La mise en place d'une

coordination du plan d’action * 4. Conclusions

* 2.3. le pilotage et la supervision des
activités en veillant au respect du
calendrier d'exécution

« 2.4. La gestion technique, financiére

1. Objectifs de la session

A la fin cette session, les participants sont capables de:

« Maitriser les exigence de la mise en ceuvre opérationnelle du Plan
d'action

« Distinguer les différences entre les 2 notions de Suivi et Evaluation

+ Accompagner la mise en ceuvre d'un systéme efficace de suivi-
évaluation pour les Plans d'action GIRE au niveau des BV ;

* Encadrer les Comités de base BV a conduire effectivement le suivi et
faire I'évaluation des Plans d'actions GIRE au niveau des bassins
versants.

2. La Mise en ceuvre du Plan
d’action

2.1. Rappel: l'étape « Mise en ceuvre du plan
d’action » dans le cycle de la GIRE

La mise en ceuvre opérationnelle du Plan daction
consiste en la réalisation des actions identifiées. Elle
est un processus continu et évolutif.

Elle a pour but d'assurer une gestion efficace et
efficiente des activités programmeées et budgétisées,

ganisy

Les principales activités a réaliser comprennent :

- de bassin £
O la mise en place d'une coordination du plan d wrson 4

d’action;

O  le pilotage et la supervision des activités en
veillant au respect du calendrier d’exécution,

Mise en ceuvre
du plan d'action

[0 Ia gestion technique, financiére,

2.2. La mise en place d'une coordination du
plan d’action

En raison de la nature participative de |a gestion intégrée de |'eau par bassin
versant, la responsabiﬁté de la mise en ceuvre du plan d'action proposé
revient aux différents acteurs engagés, conformément a leurs interéts
particuliers, leurs expertises, leurs engagements et leurs pouvoirs.

L'organisme de bassin versant devrait prévoir certaines mesures pour assurer
la viabilité du plan & long terme. Il devrait notamment :

U Informer et sensibiliser les nouveaux résidents et renforcer I'adhésion
des anciens résidents aux composantes du plan ;

U Trouver des moyens pour obtenir les ressources nécessaires et
autofinancer certaines activités ;

0 Travailler avec les élus pour qu'ils adoptent ou modifient les lais et les
réglements qui aideront & maintenir les gains obtenus.

2.2. Le pilotage et la supervision des activités
en veillant au respect du calendrier
d’exécution

Cette activité, de nature technique et
administrative, consiste a s‘assurer que les
solutions choisies sont mises en place et
exploitées correctement, c'est-a-dire que les
ressources sont débloquées au rythme convenu
pour gque tout se déroule conformément a
I'échéancier.

2.3. La gestion technique et financiére

* Tenu du compte bancaire et gestion et suivi des décaissements des
préts et dons

* Gestion du budget prévisionnel

* Gestion de la trésorerie

» Tenu d’un cahier sur I'effectif des moyens humains, des salaires et des
primes

= Enregistrement de I'affectation des moyens humains

« Tenu d’un carnet sur la logistique et son emploi

* Gestion et contrdle des marchés engagés dans le Plan d'action
* Préparation des états financiers des projets

* Tenu de fiches sur I'état d'avancement des activités du plan d’action par
rapport aux objectifs et aux indicateurs du Plan d'action en cours

3. Le Suivi-Evaluation du Plan

d’action
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3.1. Rappel: I'étape du Suivi-Evaluation du Plan
d’action dans le cycle de la GIRE par BV

Le sulvi et I'évaluation déterminent |'efficacité des Objectifs
fixés et des actions posées.

Le Cycle de la Gestion intégrée des ressources en eau par
bassin versant (GIRE] inclut, en fin de processus, une étape
de suivi et d'évaluation.

Cette derniére est nécessaire pour vérifier sl les Objectifs Suivi et

ciblés ont bien été atteints et, conséquemment, si les | évaluation du
plan d'action

actions identifiées ont été efficaces, Afin de procéder a
cette évaluation pour chacun des Objectifs, des Indicateurs
de suivi ont été préalablement identifiés et permettront de
faire une évaluation de I'état avant et aprés les actions.

3.2. Démarche pratique

Le comité GIRE, les populations ainsi que les institutions et les organismes
qui appuient le plan d'action de gestion intégrée de I'eau du bassin versant
veulent savoir si les objectifs seront atteints s’ils continuent d’investir de
l'argent et du temps dans les mesures de lutte antipollution, de restauration
ou de prévention. C'est pourquoi le cycle de gestion intégrée de I'eau par
bassin versant doit comprendre le suivi et ['évaluation des impacts
environnementaux et socio-économiques du plan d'action et leur
communication au public.

Cependant, prouver l'efficacité de certains projets, notamment ceux qui
visent l'amélioration de la qualité de l'eau, est une tiche relativement
difficile sur le plan scientifique [USEPA, 1995]. Par conséquent, le programme
de suivi doit étre élaboré soigneusement et les résultats, analysés par des
spécialistes en la matiére.

3.2.1. Le Suivi

Il y a deux types de suivis, I'un aussi important que lautre, soit (1) le suivi
administratif et (2) le suivi environnemental.

Dans les bassins versants ol la qualité de l'eau est détériorée, I'amélioration de la
qualité de I'eau en vue d'en récupérer divers usages est souvent I'un des principaux
objectifs de la gestion intégrée de I'eau par bassin versant. Cependant, dans la
plupart des cas, il faut parfois de 5 a 10 ans et méme plus avant de pouveir observer
une tendance & l'amélioration, surtout dans un bassin versant ou I'agriculture est
intensive. Le respect des objectifs administratifs du projet peut donc étre un
indicateur intermédiaire de son succés. Ces indicateurs intéressent particulierement
les institutions et les organismes qui financent le projet. Ils aident a prouver que le
projet est géré de fagcon responsable. Le tableau Ci-aprés, montre quatre types
d’objectifs administratifs et |a fagon de suivre leurs résultats

Tableau: Exemples d'outils pour suivre I'atteinte des objectifs administratifs d'un
projet de gestion intégrée de |'eau par bassin versant en ce qui a trait a la qualité de

l'eau

(oo dobjecit ——Jowis ]
Efficacité des Rapports périodiques, assemblées publiques, rapports financiers
programmes

Efficacité des activités ~ Graphiques simples mantrant I'évolution de chacune des activités prévues
(ex. : programmes d'éducation, programmes d'inspection)

Efficacité des mesures  Rapports ou photographies montrant les mesures qui ont été entreprises

correctives ou les constructions qui ont été faites, ou encore les équipements installés
(ex. : systémes d'entreposage de lisier, bassins de rétention d'eau de
ruissellement, bande riveraine restaurée, etc.)

Evolution de la qualité  Résultats qualitatifs et quantitatifs concernant les charges de polluants et

de I'sau (intermédiaire) I'efficacité de certaines pratiques agroenvironnementales

3.2.1. Le Suivi (suite)

Le suivi de la qualité de I'eau est un exemple de suivi environnemental.
Il peut avoir plusieurs objectifs ;

O Obtenir des données de base sur la qualité de I'eay;

U Détecter les tendances de la qualité de 'eau;

O Mesurer l'efficacité d’'une technologie pour réduire la charge

polluante;

O Démontrer l'efficacité des mesures de restauration.
La conception d’un programme de suivi de la qualité de leau
(emplacement des stations, choix des fréquences et de la stratégie
d’échantillonnage, etc.) doit étre confiée a des experts en la matiére

3.2.2. l'évaluation en utilisant le cadre Logique

Solon le cadre logique, l'objectif de I'évaluation est de
déterminer les critéres/mesures d’évaluation de projet sont de
mesures de jugement des effets du plan d'action engagé. Ce
jugement s‘articule autour d'une palette de 5 critéres
classiques les plus connus, définis ci-aprés:

Ll La pertinence (Relevance)

U Lefficacité (effectiveness)

U Lefficience (efficiency)

U Limpact (impact)

U La viabilité/durabilité/pérennité (sustainability)

Evaluation (critéres)

= Pertinence : le degré dans lequel les produits et les
services fournis restent utiles pour les utilisateurs
auxquels ils ont été destinés

= Efficacité : rendre les services et produits demandés par
les bénéficiaires / en conformité avec la mission et les
objectifs du projet et de I'organisation

= Efficience : réaliser les produits et services avec les
moindres colts possibles - le minimum de moyens

= |mpact : dans quelle mesure I'objectif global a été atteint
et dans mesure il I'a été directement gréce au projet

Viabilité / durabilité : probabilité qu'une organisation soit
capable de poursuivre ses activités essentielles aprés le
projet (fin de I'apport extérieur)

Relations - PSE

suvi PLANIFICATION | EVALUATION

=
Réaction Objectif

Jeffets. ifique \
Utilisation S S

produits

— Impact

Efficacité

Intrants
o5 [ mavi
~ conlenu) budget
Facleurs
externes Contexte o] Pertinence
utiles

Questions d'évaluation et cadre logique

Objectifs du cadre logique Questions d'évaluation
Finalité Impact Durabilité
* Quels changements le programme  » Les effets bénéfiques sont-iis susceptibies de
€&——  a-til apportés? durer longtemps aprés la fin de I'assistance?
® ¥ a-t-il eu des changements impréviss
Réalisation ou non recherchés 7
Efficacité Pertinence
’ * Dans quelle mesure les objectifs de = Les objectits de I'opération étaient-ils adaptés
I'opération ont-ils été atteints? aux besains des benéficiaires et conformes awn
* Les produits.oat-ils mené aux politiques Croix-Rouge/Croissant-Rouge ?

réalisations souhaites?
ACHYRe. Efficience
= Des stocks dasticles dtaient-ils disponibles en temps voulu?
Leur quantté et leur qualité étajent-les suffisantes?
= Les activtés ont-elles é16 mises an cauvre conformément au calendrier et au budget?
Apports « Les produits sont-ils livrés de fagon économigue?
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Le systeme de S-E & Lamise en (Euvre du Plan GIRE

i Information
Gestion ees Donngeg [y —— i
;Effets_
mpact

Communication & Ajustement et amélioration
Rapport

et ‘,grtecﬁnnnerjlf?t. ]

37

4. Conclusion

Ala fin de cette session, on a pu développé des éléments sur:

* Les exigences de la mise en ceuvre opérationnelle du Plan d’action
GIRE au niveau d'un BV

* Les différence entre les 2 notions de Suivi et Evaluation

* Ce qu'est un systéme efficace de suivi-évaluation pour les Plans
d’action GIRE au niveau des BV ;

* Comment conduire effectivement le suivi et faire I'évaluation des
Plans d'actions GIRE au niveau des bassins versants ?

MERCI

ol

»
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Exposé 9 : Instrument économiques pour financer la GIRE

Session 9:
Instruments économiques et
financiers pour financer la
GIRE

Mai 2023

1. Objectifs de la session

DRIt (s ey ment GIRE: Le codt et la valeur de 'eau

économique.
des problématigues spécifiques en
GIRE

= 7. Conclusions

3. Les objectifs des instruments
économiques

4. Importance des considérations
économiques dans la GIRE

5. La base quantitative des IE dans la

+ 6. Exemples : utilisation des IE pour

1. Objectifs de la session

Sensibiliser les participants a l'importance des considérations
économiques dans la GIRE

Comprendre la différence entre les instruments économiques et les
instruments financiers.

Clarifier la distinction entre efficacité, I’équité et la durabilité
dans les décisions relatives a l'eau,

Pouvair sélectionner les instruments économiques appropriés a une
problématique donnée posée au cours de la mise en ceuvre de la
GIRE par bassin

Avoir un apercu sur les aspects liés au financement de l’eau.

2. Définition d’un instrument économique

Les instruments économiques (et financiers) sont percus comme des
instruments facilitateurs, nécessaires, et opérationnels dans le processus
de mise en ceuvre de la GIRE, notamment |'amélioration de l'accés a
'eau et a l'assainissement pour tous, le développement de Uirrigation
pour renforcer la sécurité alimentaire du pays ou pour desservir les
autres usages sectoriels, et pour encourager les pratiques conservatrices
des écosystémes et pérenniser leurs services a la collectivité et a

'environnement

3. Les objectifs des instruments économiques

1. Objectif de financement

Recueillir des fonds qui permettront de couvrir les colts des impacts sur
I’environnement ou qui seront redistribues pour favoriser des activités de prévention ou
de restauration de la qualité de I'environnement ou de recherche et développement.

2. Objectif d’incitation
Influencer le comportement des consommateurs afin de réduire ou d'optimiser

l'utilisation des ressources, en exercant une pression & la hausse sur le prix des produits
ou des activités nuisibles pour I'environnement.

3. Objectif de prévention

Poursuivre une approche de plus en plus préventive en matiére de pollution de
lenvironnement. (Redevances pour restauration des sites miniers ou des lieux
d'enfouissements sanitaires, ou garanties financiéres par exemple).

4.  Importance des considérations économiques dans la GIRE

L’intérét des instruments
économiques et financiers

Durabilité écalogique

Les instruments économiques pour
la GIRE sont des regles rationnelles
ou incitatives qui influencent
l'allocation et la distribution de
I'eau ou des biens et revenus liés a
I'eau. Le prix de l'eau, les tarifs de
l'eau, les droits d’eau et les
politiques de régulation dans le
secteur de l'eau sont parmi les
instruments économiques les plus

importants Efficience éoonomigue Equité sociale

5. La base quantitative des IE dans la GIRE: Le coit et la

valeur de I’eau

Les principes économiques (a c6té de lutilisation rationnelle de l'eau), qui
sont utilisés dans l'économie de leau et de lenvironnement, sont : la
couverture des coiits et les pollueurs payeurs. Les instruments financiers
aident aussi a prendre des décisions specifiques d'investissement.

Quelle est la valeur de I'eau pour son utilisateur? La valeur économique de
l'eau pour un utilisateur dépend de son utilisation spécifique. Un utilisateur
peut indiquer la valeur que l'eau a pour luf par le montant qu'il est disposé a
payer pour lutiliser

5. La base quantitative des IE dans la GIRE: Le coit et la
valeur de I'eau (Suite 1)

De ce qu'a précédé, il serait possible de classer les consommateurs d'eau
daprés lordre de leurs préférences et la quantité deau quils sont préts a
acheter. On peut classer les différents types de valeur en :

La valeur de |'utilisation directe de |'eau pour lirrigation et a des
fins domestiques, industrielles et commerciales et qui donne lieu & des
activités qui n'existeraient pas a défaut de cette eau.

La valeur de I'eau associée a sa conservation en |'état : certaines
personnes peuvent souhaiter conserver l'eau souterraine en vue d'une
utilisation ultérieure ou pour le bénéfice des générations a venir.
Cette eau peut remplir des fonctions écologiques comme le maintien
de la flore et de la faune, des habitats fauniques et dautres
composantes de |'écosystéme.,

5. La base quantitative des IE dans la GIRE: Le codt et la

valeur de I'eau (Suite 2)

Les valeurs indirectes associées aux loisirs et au tourisme dans la région

La valeur intrinséque de l'eau : valeur découlant dune certaine
satisfaction que des gens peuvent tirer du fait de l'existence d'un bassin ou
d'un delta.

La valeur patrimoniale de I’eau : découlant du fait que des gens attribuent
a l'eau souterraine une certaine valeur en souhaitant avoir le choix de
léguer cette ressource aux génerations a venir.

Dans un marché compétitif, la loi de l'offre et la demande détermine le prix
déquilibre et conduit a une allocation optimale des ressources. La demande
détermine le comportement du consommateur, il est exigent pour un meilleur
service deau et il tient compte du prix de l'eau et de ses contraintes budgétaires
(l’argent qu'il posséde pour payer |’eau)
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A , P 7 &
Synthése: Valeur totale de ’eau et sa structure Leicout.de eaus 6 Ex?mples ' ut1hsat10p qes mst‘rgrr}ents
: C'est le colt nécessaire 4 la mobilisation de I'eau jusqu'au destinataire final et non pas le colt de U'eau economiques pour des problemathues specmques
La valeur totale de I'eau est: elle-méme. Il est composé : du coiit total d'approvisionnement lié a la gestion des ressources, des
* sa wvaleur d'utilisation (ou valeur dépenses d’exploitation et d'entretien, des frais financiers, des colits d'opportunité relatifs aux en GIRE
€conomique) ajoutée a sa valeur utilisations subsidiaires de I'eau et des facteurs économiques externes liés aux modifications des activités . :
intrinséque. La valeur économique, économiques dans les secteurs indirectement touchés, C'est sur ce colit qu'est généralement basé le tarif Les principaux instruments économiques utilisés en GIRE
qui dépend de l'usager et de la Lo T ou prix de l'eau
facon dont l'eau est utilisée, Les instruments économiques les plus connus sont : les tarifs de
englobe: la valeur pour les usagers f el —— A o i s
(directs) de U'eau, les bénéfices nets 3 e l’eau, les redevances de prélévement, les subventions de l'eau,
ire . VALEUR ,
tires de l'eau perdue  par mﬂr;::::gr TR les taxes sur l'eau.

évapotranspiration ou autres puits VALEUR Colts externes s ¥ : , 00
(tels que les écoulements restitués) e e ECONOMIQUE Sconumigus L'utilisation des ces outils s’appuient sur les principes

23:;;?5 ;zbg':;'iif:;:as;séie ol T 1 S S— économiques (4 coté de l'utilisation rationnelle de ’eau), qui
* La valeur intrinséque compreﬂd'des el L Cout économique sont appliqués dans [’économie de l'eau et de [’environnement
1] . ~
valeurs non lices a l'usage, telles Charoas dh cariat o et qui sont la couverture des colts et les pollueurs payeurs.
que le legs ou les valeurs Coot total de
d’existence =
Dépenses dexploitation -
el d'entretien

6. Exemples : utilisation des instruments :
économiques pour des problématiques spécifiques 7. Conclusions
en GIRE (Suite 1)

Eléments économiques et financiers de la
gestion de l'eau

Nous avons appris, dans cet exposé, trois idées clés :

1. Pour améliorer la gestion des ressources en eau, il est important de créer un
envirennement économique approprié.

Principes économiques : utilisation rationnelle des ressources, 2. Toutes sortes d'instruments économigues peuvent étre utilisés pour atteindre les MERcI !!! ’
recouvrement des coiits et principe pollueur-payeur. objectifs fixés pour la GIRE. “ “
Instruments économiques : taxes et subventions. 3. Les instruments économiques ne sont pas des outils neutres. Ils sont mis en
ceuvre influencer les comportements, favoriser certains usages et pénaliser
La fixation d'un tarif est basée sur le prix du marché et d'autres d'autres, rééquilibrer les usages des RE entre secteurs et mettre des taxes pour

considérations (sociales). 3 .
( ) protéger la ressource contre toute sorte de pollution, etc. .

D*autres critéres utilisés sont : Uefficacité, l'équité et la
durabilité
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Exposé 10 : Résolution des conflits et techniques de négociation

Session 10:
Résolution des conflits et
techniques de négociation

- 1. Objectifs de la session » 5. Réglement
Extrajudiciaire de
Conflits (REC)

+ 6. Aptitudes de
communication

» 2. Introduction

+ 3. Complexité de la mise
en ceuvre de la GIRE

=4 GIRE ot destioh ds + 7. Conditions d’une

1. Objectifs de la session

« Comprendre que les conflits font partie intégrante de
I'interaction, et n‘ont pas toujours besoin d'étre réglés
dans un tribunal

« Avoir un point de vue préalable sur deux approches
extrajudiciaires de résolution de conflits: la négociation et
la médiation

pratiques, attitudes et certitudes professionnelles conventionnelles. Elle confronte des intéréts
sectoriels retranchés et requiére que la ressource en eau soit gérée de fagon holistique au profit
de tous.

Les conflits ligés aux ressources en eau prennent plusieurs formes — du simple désaccord aux
menaces et actes de violence physique. Il est généralement admis que les situations de rareté
de I'eau pourraient conduire a différents types de conflits. La GIRE fourni un solide cadre pour
penser systématiquement a un futur ou ['utilisation de I'eau est écologiquement durable
socialement équitable tout en reconnaissant tous les intéréts, et économiquement efficiente.
Aujourd'hui, I'Union des Comores est sur le point de reformer son utilisation et ses pratiques de
gestion de I'eau en les alignant sur les principes de la GIRE. L'atteinte progressive des résultats
du ‘Triple E' ne sera pas aisée. Le premier défi est de transformer les conflits inévitables qui
surviendront, en résultats productifs, gagnant-gagnant, mutuellement bénéfiques qui produiront
des gains sur le long terme.

approche de négociation...

Changement dans les attitudes de travail des gens

Considération d'une vision plus large et se rendre compte que
ses actions ne se produisent pas indépendamment des actions
d'autres (y compris les utilisations concurrentes de l'eau)

Pratiques démocratiques décentralisées
Participation
Prise de décision au niveau le plus bas possible

conflits : ; i 5 2
bonne résolution du . I'Eteaconnallltre !es prllnclp:ux rlole's, :eslslpon:ablllle?”tet les
conflits étapes clés nécessaires dans la résolution des conflits
Mai 2023 . 8. Conclusions + Comprendre les techniques essentielles améliorées de
communication pour la gestion des conflits
Introduction (1)

La Gestion intégrée des Ressources en Eau est un mode de gestion qui, & la différence de la . i H

gestion sectorielle, prend en considération tous les facteurs pertinents et associe tous les acteurs Introduction (2) GIRE et gestlon de conflits (1 )

concemés en wue d'un partage équitable et d'une utilisation équilibrée, écologiquement

rationnelle et durable des ressources en eau (GIRE, 2001). - Il y a conflit quand deux parties ou plus pergoivent que leurs

Le Partenariat Mondial pour 'Eau (GWP) a toujours dit que: la GIRE est un défi pour les La mise en csuvre de la GIRE requiert une o intéréts sont incompatibles, expriment des attitudes hostiles ou

poursuivent leurs intéréts par des actions qui causent du tort aux
autres parties.

De tels intéréts comprennent :

* L'accés a et la répartition des ressources

- Le contréle du pouvoeir et la participation au processus de prise
de décision politique

» |dentité (communautés culturelles, sociales et palitiques)

« Statut, en particulier ceux incorporés dans les systémes du
gouvernement, de la religion ou d’idéologie
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/7 Quels sont les ¥ Qui sont les / Qui sont leurs )
| thémes du | groupes en A chefs ?
\ \. p M "

B A A . 1%
Le conflit a un role positif a jouer, si T & Y doniita ’ ey POSITDNB {2
seulement nous avons les aptitudes t"f 3;'\ s i P s b CE auE HOISIEISORS S UouleiE
nécessaires pour créer la synergie e 2 Quelles aut
- = ’ » - uelles autres
pour le bien-étre de toutes les parties Résglution des Gondlits ( m . ifudles ( positions
en litige. — ) \,_ leursinterets? 7 |  positions onl- ' pourraient servir
y St o e . lls adoplées ? - leurs intéréts ?_~
/ Quel degré de O salticr dés Quel estle LES BESOINS:
{ pouveir et quel peein { pl ot Ce que nous
b, Pouvorontils 7 technigues du juridique ou devons avoir
Nl R conflit 7 7 nstitutionnel ?_
QUEL PROFIL ADOPTEZ-JOUS
FACE AW CowFuTT ?
ARSITRE Le REC met I'accent sur les résultats de recherche du consensus FACILITATION Le facilitateur -
e P Aide 2 la conception de réunion.
® NEGOCIATION Il w'implique pas la participation d'une
tierce personne. Un individu impartial participe a la Aide a garder la réunion sur la bonne voie.
Les parties impliquées se e partias T, conception et & la conduite des Clarifie et accepte la communication des
réunissent pour obtenir une ;i A8 réunions de résolution des rti
leurs représentants participent. roblemes pour aider les parties a parties.
solution mutuellement acceptable. P P p: e ———
Elles présentent des propositions pour diagnostiquer, créer et mettre en P 2
LES NEGUEINTioNS saur ouvenTee | arriver a un accord. application les solutions Cadre le probléme de maniére
I8 vous feov - C'est un processus privé. conjointement appropriées. CDﬂSt_rUCWE- ) o
Il n'a pas un caractére juridique (« cas Suggére des procédures pour arriver a un
jugé ™) Souvent employé dans des accord.
Les décisions sont prises par les situations impliquant des parties, Récapitule et clarifie le sens des débats.
" parties. les questions et des acteurs S'engage dans un test de consensus.
H Il est pas obligé de s’y conformer. multiples Ne jugera pas ou ne critiquera pas.
" é) N'imposera ses propres idées.
MEDTATELR, AGTTRTEW
MEDIATION Le médiateur :

Les parties choisissent un médiateur
acceptable pour les guider dans la
conception d'un processus et dans
la réalisation d'un accord sur des

Peut étre un individu, un groupe ou une
institution.

Est neutre et ne peut émettre des
jugements ni prendre des décisions

solutions r 1l bl

La médiation est souple, informelle
et confidentielle.

les parties.
Crée un environnement sir.
Ala ité d'i la confi

Les parties décident si elles acceptent les
suggestions du médiateur.

ARBITRAGE

Un processus selon lequel une
partie extérieure ou un panel neutre
rencontre les parties dans un

L'arbitre prend une décision et les parties
acceptent.

L'arbitre est sélectionné par les parties, avec
des

conflit, entend les p 1s de
chaque coté et émet une sentence.

Son ou ses décisions sont impératives.

Le résultat a des implications juridiques et
doit étre suivi.

L'arbitrage a des normes préétablies.

Les parties acceptent de ne pas amener le cas
dans une cour ordinaire sans arbitrage
antérieure (jugement par un arbitre).

Trois problémes typiques dans la réalisation d'une

communication efficace :

+ Les parties peuvent ne pas se parler, et peuvent étre
peu disposées a se parler.

+ Chaque partie peut ne pas entendre ce que l'autre
essaye de lui communiguer.

« |l peut y avoir un incompréhension générale.
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Un communicateur efficace :

+ Est un auditeur actif ;

+ Parle de maniére claire et précise ;

+ Démontre de la compréhension et s'efforce d'obtenir
la clarté ou une bonne perception;

+ Recadre sa position et celle de I'autre partie; et

+ Sépare "la personne” du “probleme”.

Les Conditions d’une bonne résolution
de conflit

+ La volonté de participer

+ L’opportunité de gain mutuel
* L'opportunité de participation
* L'identification des intéréts

» L’élaboration des options

* Mise en ceuvre d'un accord

Conclusion

Le défi est celui de changer des conflits
inévitables en résultats productifs, gagnant-
gagnant, et mutuellement avantageux qui

meéneront a des gains a long terme.

MERCI

!is

»
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